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ssage du Pre

Le présent Plan d'Action pour
I'Environnement (PAE), tel
qu'ici élaboré, fait figure
d'une grande premiére au
plan de la politique du déve-
loppement des ressources na-
turelles en Haiti. Par sa con-
ception, son envergure natio-
nale et sa portée technique,
économique et sociale, il an-
nonce un tournant dans fe sys-
teme de gestion de nos milieux
naturels.

Apres les périodes successives
(indienne, coloniale et hai-
tienne) au cours desquelles
I'espace national a été si gra-
vement affecté, défiguré
méme a maints endroits par
une déforestation sévére et
une érosion trés poussée, dues
aux facteurs tant climatiques
qu’anthropiques, il devenait
nécessaire et méme urgent
qu‘une action globale, vigou-
reuse et décisive fat résolu-
ment entreprise par les pou-
voirs publics. Comme proposé
en ce moment-ci a la Nation,
ce plan montre clairement
I"orientation a prendre, les
objectifs & fixer et les moyens
a mettre en oeuvre pour con-
server l'espace haitien et assu-
rer durablement sa protection
et son développement.

Déja motivé professionnelle-
ment par la problématique
environnementale, je me ré-
jouis fort, en tant que Chef du
Gouvernement, de la parution
enfin de ce Plan d'action dont
j'apprécie hautement I'orien-
tation et e contenu. Vu le
niveau actuel de la dégrada-
tion de nos ressources natu-
relles renouvelables, de la
perte de biodiversité qui en
résulte, des conséquences éco-
nomiques et sociales qui en dé-
coulent et de tous les types de

pollution qui affectent notre
milieu, il est compréhensible
que les problémes de I'envi-
ronnement ne peuvent étre
résolus de facon durable sans
la mise en oeuvre au départ
de politiques publiques consis-
tantes et cohérentes.

Cela étant, il convient qu‘une
action harmonisée soit menée
entre les autorités gouverne-
mentales et les organismes in-
termédiaires de développe-
ment, assortie de la mobilisa-
tion subséquente de la société
civile dans sa totalité. A ce ti-
tre, le PAE représente une in-
novation remarquable qui vau-
dra sGrement au pays de sor-
tir des sentiers battus, de la
routine et des titonnements
pour s‘engager véritablement
dans un processus autrement
plus rationnel, plus dynamique
et plus efficace que ce qui a
prévalu jusqu’ici.

Hl convient, en effet, de souli-
gner I'ampleur de I'action pro-
posée, laquelle ne se circoncit
pas aux seuls programmes tra-
ditionnels de la lutte contre
I’érosion assortis d‘une cer-
taine attention aux techniques
de conservation de nos res-
sources ligneuses. |l s’agit
d’une tentative autrement
plus ambitieuse, puisqu‘il faut
a travers les dix programmes:
renforcer notre capacité de
gestion de [‘environnement,
d'éducation environnemen-
tale pour le développement
durable, de conservation et
d‘utilisation durable de la di-
versité biologique, de gestion
des catastrophes et désastres
naturels, etc.

J'espére que tous compren-
dront le caractére éminem-
ment national de ce Plan. Non
seulement que, par son objet,



[T TN

PIan U aLuul PUUE T 2NvRUINENIgL

il nous concerne tous, mais
dans sa réalisation il devra cou-
vrir toutes les zones écologi-
ques. [l intéresse tous les sec-
teurs de la population et en-
gage tout notre avenir de peu-
ple. Aussi, transcende-t-il tou-
tes les querelles politiciennes
et tous les particularismes sec-
toriels. Partant de ce trait,
ceux qui ont la responsabilité
immédiate de son application,
se doivent, dans un souci d’ef-
ficacité, de procéder a une
large mobilisation populaire
pour ne pas laisser au seul sec-
teur étatique la responsabilité
d’une opération aussi impor-
tante.

A cet effet, il conviendra de
privitégier les méthodes pou-
vant servir a bien faire pren-
dre conscience des enjeux, tel-
les que des campagnes d’in-
formation dans les média, les
écoles et les communautés, les
démonstrations de technolo-
gies éprouvées, I'enseigne-
ment des meilleures techni-
ques de conservation de
I'énergie, de réduction de la
charge des polluants de la
biosphére, de protection et de
gestion du littoral et de la mer,
de gestion des eaux usées et
des déchets. Ce doit étre une
oeuvre commune dans la-
quelle chacun aura, en toute
conscience, sa part d’action.
Qu’il s’agisse des structures
gouvernementales avec le Mi-
nistére de I'Environnement
comme maitre d’oeuvre, qu'il
s'agisse du secteur privé dans
ses différentes composantes et
de la société civile avec ses éco-
les, ses universités, ses ONG, ses
associations diverses. Il con-
vient d’organiser dans ce do-
maine aussi un coumbite na-
tional avec la plus large parti-
cipation populaire possible,
dans un élan de patriotisme
retrouvé et avec |'exaltante
idée d’oeuvrer pour les géné-
rations futures.

Mais encore plus, par dela nos
intéréts nationaux, source
principale d'inspiration de ce
Plan, il faudra & travers nos
travaux avoir le souci de la
bonne gestion du patrimoine
mondial, compte tenu des réa-
lités de I'interdépendance éco-
logique. D’ou I'importance de
conduire ce Plan a l'unisson de
la communauté internatio-
nale, en étant particulierement
attentifs et partie prenante
aux grandes concertations,
décisions et conventions rela-
tives aux problémes planétai-
res de I'environnement et du
développement durable.

Si ce Plan, dans son élabora-
tion et sa programmation, est
un important document tech-
nique appelé a inverser la si-
tuation précaire de notre en-
vironnement, il n'en est pas
moins évident qu'il est I'expres-
sion d’une volonté politique
qu’il convient de saluer. A ce
propos, il n'est que trop juste
non seulement de mentionner
I'intérét du Président de la Ré-
publique pour la protection de
I'environnement et le dévelop-
pement durable, mais encore
de noter que, dans la logique
de cet intérét Monsieur René
Préval s’est fait un promoteur
actif de ce Plan par ses prises
de position et ses exhortations
repétées durant toute la pé-
riode de sa préparation.

Je salue aussi, sans le citer, les
membres des cabinets ministé-
riels qui y ont diversement con-
tribué par leurs appuis et leurs
Judicieuses réflexions. Je rends
un hommage bien mérité aux
fonctionnaires et techniciens
du Ministére de I’Environne-
ment et aux equipes de spé-
cialistes et consultants natio-
naux et étrangers qui s'y sont
sérieusement investis pour
nous livrer ce produit haut de
gamme. Je n’oublierai pas
enfin de souligner les contri-

butions des partenaires exté-
rieurs, bailleurs de fonds et
agences internationales qui
ont tour a tour participé aux
différentes étapes du proces-
sus qui a conduit a ce Plan
d’'Action. Je les remercie tous.

Je veux préciser que la produc-
tion de ce Plan d’Action, toute
importante qu’elle soit, ne re-
présente qu’une étape. La
raison d’étre du travail jusqu’ici
effectué est devant nous: c’est
son application, c’est I'atteinte
des objectifs fixés. Sa réalisa-
tion sur le terrain, c’est tout
un défi. Certainement un de
nos plus grands défis pour les
prochaines décennies. Pour
cette seconde étape qui sera
concrétisée par les 10 pro-
grammes spécifiques sj
judidicieusement congus et
organisés, que de volonté, de
sacrifices, d'efforts et de res-
sources matérielles, technolo-
giques et humaines ne faudra-
t-il pas déployer dans nos neuf
(9) départements géographi-
ques et sur un horizon d'une
quinzaine d’années au moins?
Mais ce sera une oeuvre gran-
diose pour laquelle il faut
nous atteler tous sans ater-
moiement pour la régénéra-
tion de notre pays et pour le
bien-étre des générations fu-
tures.

Mon dernier mot est un appel
a I"Action. Puisse ce Plan, fruit
de tant de réflexions, d’efforts
et de travail, ne pas se retrou-
ver indéfiniment dans les tiroirs
de nos administrations, mais
prendre forme et s‘actualiser
dans le plus bref délai pour
générer les transformations
porteuses du développement
durable que nous voulons
tous pour Haiti.

Jacques Edouard ALEXIS
Premier Ministre
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Préface du Ministre
de I'Envircnnement

La crise environnementale qui
sévit dans le pays doit étre con-
sidérée par tout un cRacun
comme sérieuse. Le constat est
accablant car au regard de la
croissance démographique et
de la régression constante de
la production nationale, il est
clair que le pays n‘arrivera pas
dans un proche avenir a
I"autosuf-fisance alimentaire
et énergétique si la base de
nos ressources (eaux, sols et
foréts) continue a disparaitre
au rythme accéléré que I'on
connait. A ce titre, la bonne
gestion de I'environnement
dans les zones rurales et ur-
baines est donc le défi 3 rele-
ver,

Ainsi, face au spectre gri-
macant de l'image d'un pays
qui déverse chez ses voisins des
réfugiés que l'on qualifie
d‘économiques mais qui sont
fondamentalement “écologi-
ques”, il est primordial que

Haiti soit dotée d’'un instru-
ment qui puisse servir de ca-
dre stratégique et global 4 Iin-
térieur duquel la planification
et la gestion des questions
environnementales  sont
adressées d’'une maniére coor-
donnée et efficace. Ceci est
d'autant plus important qu’a
la veille de s'intégrer au
CARICOM, Haiti doit prendre
en main son environnement
pour maximiser son intégra-
tion régionale aux points de
vue des marchés et du tou-
risme.

Conscient de ces diffé-
rents enjeux, le gouvernement
a depuis trois ans lancé le Plan
d’Action pour I'Environnement
(PAE). Aujourd’hui, le proces-

- sus.est arrivé a son terme. Le

plan, résultat d'un large con-
sensus et d’une participation
soutenue des différents dépar-
tements techniques interminis-
tériels, des collectivités territo-
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riales, des ONG, des organisa-
tions socio-professionnelles et
du secteur privé - est mainte-
nant prét. Je salue sa publica-
tion et je rends un vibrant
hommage a mes anciens col-
légues ministres, Antoine Ver-
dier, Yves-André Wainright et
Jacques Dorcéan qui ont in-
vesti de gros efforts dans ce
processus. Ils m’ont passé le
flambeau et c'est-mon devoir
de poursuivre dans la voie tra-
cée en faisant en sorte que le
PAE soit mis en application.

Le PAE est un plan qui a
pour but de contribuer au
développement de la popula-
tion haitienne. il propose des
actions prioritaires qui permet-
tront d’améliorer les condi-
tions de vie de la population
et d'alléger la pauvreté par le
biais de I'utilisation rationnelle
des ressources naturelles et de
Penvironnement. il offre un
cadre général et permet de

dégager les principes direc-
teurs d’une stratégie suscep-
tible d'implanter une politique
environnementale durable et
de concilier des divergences
d’intéréts. Le plan d’action
national pour I’environnement
est un plan d’Etat appelé 3
guider la nation dans la
durabilité des programmes de
développement. Ce document
est congu pour lancer des ac-
tions environnementales loca-
les cohérentes qui articulent la
vision nationale et les préoc-
cupations internationales rela-
tives a I'environnement. (les
Conventions que Haiti a si-
gnées et ratifiées).

I devra permettre a la na-
tion de s'ajuster dans la réha-
bilitation de notre environne-
ment et établir les créneaux
pour les plans opérationnels
spécifiques du futur. Je suis
convaincu qu'avec l'aide du
secteur public, privé, interna-

tional, des ONG et des organi-
sations de base, le consensus
obtenu par la "Déclaration de
Montrouis” lors du Congrés
National sur le Plan contri-
buera grandement a faciliter
sa mise en oeuvre. Dans cette
course pour la réhabilitation
de notre environnement, cha-
que minute d’hésitation et de
perdue pour les décisions ris-
que de nous étre fatale. Nous
n’avons plus de temps a per-
dre!

Que tous les acteurs qui
ont contribué a son élabora-
tion trouvent ici la marque de
gratitude du Ministére que je
dirige.

Yves CADET
Ministre de
I'Environnement

13
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Hesume analytigue

Lhypothéque dela
mal gestion de
I'environnement

La dégradation de I"environ-
nement en Haiti est trés pré-
occupante car elie a atteint
toutes les régions du pays. Elle
est principalement due a la
pauvreté et I'augmentation de
la population, a l'utilisation ir-
rationnelle de I'espace natio-
nal, a I'exposition et 3 la fragi-
lité du pays aux facteurs natu-
rels, et aux multiples faibles-
ses du cadre légal et institu-
tionnel appelé a réguler les
actions dans le secteur.

Haiti est le plus pauvre pays de
I'hémisphére américain avec
un PNB per capita de 3,500
gourdes (environ US $ 250)
contre US $1,460 pour la Ré-
publique Dominicaine avec la-
quelle elle partage une fron-
tiére commune. Sa population
est estimée a 7 millions d'ha-
bitants avec une densité de
250 habitants par km2, I'une
des plus fortes des grandes
Antilles.

Les facteurs climatiques, la
position géographique d‘Haiti,
son histoire et sa culture sont
a la fois des avantages et des
inconvénients pour la produc-
tion durable et la gestion per-
manente de I‘environnement.
Les facteurs naturels ont doté
Haiti d’une riche diversité bio-
logique, de climats tropicaux
et subtropicaux, de ressources
minieres et de sites naturels
merveilleux. Cependant parce

qu’Haiti est dans la Caraibe,
elle est vulnérable aux cyclo-
nes, aux ouragans et aux trem-
blements de terre et parce
qu’elle est une ile monta-
gneuse, ses écosystémes ter-
restres, aquatiques et marins
sont fragiles. C'est aussi &
cause de sa position dans la
Caraibe, qu’'Haiti doit étre
prise dans un contexte régio-
nal de gestion de I'environne-
ment. Les changements rapi-
des de I'ére industrielle et les
exigences de la régionalisation
d’une part, la pauvreté de la
population, sa dispersion a tra-
vers les montagnes abruptes,
les systémes de production ar-
chaiques et I’héritage histori-
que rendent la tache de I'Etat
et du gouvernement ardue.
Les exigences de la croissance
économique de cette fin de sie-
cle obligent la population hai-
tienne a ronger sérieusement
le capital-ressources naturelles

- et a.se ruer vers les villes en

vue d'opportunités d‘emplois
et d'éducation inexistantes
dans le milieu rural. La mau-
vaise gestion des ressources
naturelles se manifeste gran-
dement par la pollution de I'air,
de I'eau, du littoral et de la
mer par la poussiére, les détri-
tus et les microbes. Les res-
sources en sols, en mines et en
carrieres sont exploitées sans
véritables plans d’exploitation
et application des normes de
régulation existantes. Le dé-
boisement des fortes pentes 3
des fins agricoles, I'élevage et
la pature libre suivis de la
coupe d‘arbres pour I'obten-
tion du bois comme source
d‘énergie sont les facteurs les
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plus importants de la mauvaise
utilisation de I'espace. lls cau-
sent la dégradation des bas-
sins versants, des écosystemes
et la perte de la diversité bio-
logique. Tous ces problemes
sont exacerbés par un cadre
légal et institutionnel pas tou-
jours fonctionnel et caracte-
risé par une situation de che-
vauchement et de confusion.

Un Plan d’Action
pour le
Développement
Durable d’Haiti

Un Plan d’'Action pour I'Envi-
ronnement (PAE) est proposé
pour la République d'Haiti par
la Commission Inter-ministé-
rielle sur I'Environnement dont
le secrétariat exécutif est as-
suré par le Ministere de I'Envi-
ronnement. L'élaboration du
PAE a débuté en 1996. Ce plan
est le résultat de consultations
locales et nationales, de dia-
gnostics thématiques, de con-
certation avec de nombreux
acteurs tant du secteur public
que privé tout au long de son
élaboration (Colloque de
Xaragua 1997 sur la gestion
des aires protégées, Consulta-
tions Communales et ateliers
divers, Consultations régiona-
les, Congrés National sur le
PAE en Décembre 1998). I an-
ticipe les nombreux impacts
négatifs de la croissance dé-
mographique, du développe-
ment et de I'augmentation de
la production (industrie et ex-
traction de matiéres premiéres,
déchets et fumées, emballa-
ges, etc.) et intégre bien le
caractere plurisectoriel et
transversal que nécessite la
gestion de I'environnement.

Ce plan représente un guide

dans la prise de décisions des
programmes de développe-
ment durable d'Haiti. |l se
pose comme |'outil de diffu-
sion par excellence pour les
actions nationales de réhabili-
tation et gestion de I'environ-
nement, des ressources natu-
relles, d’utilisation de |'espace
et d’amélioration des condi-
tions de vie quotidienne des
citoyens. Ce plan vise une prise
en charge de la gestion de
Fenvironnement et des res-
sources naturelles par la na-
tion toute entiére a travers la
mise en place d'infrastructu-
res et de systémes nationaux
pour promouvoir des actions
de développement durable
dans les communes et faciliter
son application a travers la res-
tructuration et la création
d’organismes environnemen-
taux.

i| offre donc un cadre straté-
gique d’actions qui fixe, pour
les quinze (15) années a venir,
les enjeux a résoudre et les
mesures a promouvoir en ter-
mes de:

* capacité d’absorption et de
gestion des ressources des
institutions nationales ver-
sées dans le domaine de
I'environnement;

+ dimension socio-économi-
que de la dégradation de
'environnement en particu-
lier la lutte contre la pau-
vreté, la mobilisation de la
société civile, une meilleure
gestion du couple popula-
tion et développement du-
rable et une plus grande
maitrise des relations entre
Iénergie et le développe-
ment durable;

« code de conduite écologi-
que pour les entreprises
commerciales dans une
perspective d’atténuation

des impacts de leurs actions
sur I'environnement;

» de lutte contre les catastro-
phes et désastres naturels et
de l'exploitation irration-
nelle des mines et carriéres;

* mise en valeur et conserva-
tion des ressources ou une
option particuliére est prise
en faveur du reboisement,
de la reforestation, de
I'agriculture durable, de la
biodiversité, de la lutte con-
tre la désertification, de la
gestion des écosystémes de
montagne, de la gestion de
'eau et des déchets et de
la protection et de la ges-
tion des océans et des eaux
douces.

Les priorités pour
une sortie de
I'impasse

Le cadre opérationnel du Plan,
qui n’est pas rigide, met I'em-
phase sur un ensemble d’ini-
tiatives a promouvoir et orga-
nisées autour de 10 program-
mes prioritaires dont les axes
d’orientation privilégient les
aspects ci-apres :

Programme 1.
Renforcement de la
capacité de gestion de
I'environnement
national.

+ Renforcement institution-
nel du secteur et d’autres
acteurs impliqués dans le
secteur.

» Mise en place d'un systéme
de suivi-évaluation (études
d’impact, normes et stan-
dards) des actions
environnementales

« Mise en place de structures
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de gestion de I‘environne-
ment au niveau des commu-
nes et collectivités territoria-
les.

Programme 2.
Energie pour le
déeveloppement
soutenable.

+ Réduction de la pression sur
I‘'utilisation du bois-énergie
et du charbon de bois

* Application d’'éco-énergie
(bagasse, déchets ménagers
et agricoles, éolienne,
hydroénergie) et accroisse-
ment des facilités d'acces de
la population rurale en
énergie

» Création d'un fonds pour
la promotion de 'utilisation
des sources d'énergie pro-
pres (Banque d'Energie)

* Production dendroéner-
gétique

* Conservation de I'énergie

Programme 3.
Education
environnementale
pour le .
développement
durable

* Education environnemen-
tale formelle, informelle,
non-formelle

* Gestion d‘un centre d'in-
formation et de documen-
tation en sciences de |'envi-
ronnement

* Formation sur mesure de
professionnels et gestion-
naires de tous les secteurs
d’activités

Programme 4.
Conservation et
utilisation durable
de la diversité
biologique

* Gestion d'un systéme natio-
nal d‘aires protégées

* Gestion d'un centre d'in-
formation sur la biodi-
versité et les aires protégées

* Réhabilitation des écosyste-
mes

» Développement de |'éco-
tourisme

» Création d'un fonds fidu-
ciaire de conservation de la
biodiversité

« Conservation et utilisation
durable des plantes médici-
nales

Programme 5.

Gestion des bassins

versants

stratégiques

* Application des plans
d’aménagement du terri-
toire

* Elaboration et mise en
oeuvre de plans directeurs

pour la gestion des bassins
versants stratégiques

* Promotion d’une agricul-
ture conservationniste et
protection des plans d‘eau

¢ Création de foréts

Programme 6.
Gestion intégrée des
Zones cOtieres et
marines

* Lutte contre la pollution et
la dégradation de I“environ-
nement dans les zones ma-
rines et cotieres

* Reéhabilitation et protection
des habitats naturels et éco-
systemes marins (mangro-
ves, coraux)

* Gestion du littoral et assai-
nissement des plages et des
cotes

* Promotion d'un tourisme
durable

* Constitution d’une base
d’information sur l'envi-
ronnement cotier et marin

* Edification de capacités

* Prise en compte des inter-
relations avec des échelons
locaux/nationaux (monta-
gne-mer) et régionaux (es-
pace caraibéen)

Programme 7.
Assainissement de
l'environnement

* Elaboration d’un plan d'hy-
giene de l'environnement

* Gestion rationnelle des dé-
chets solides

* Evacuation et épuration des
eaux usées

* Renforcement des services
sanitaires

 Mise en place d'un systéme
de contréle des produits
chimiques toxiques et autres
produits dangereux et de la
qualité de I'eau courante et
de l'air

Programme 8.
Gestion des
catastrophes et
désastres naturels

¢ Education et prévention

¢ Constitution d‘une base
d'information sur le secteur

* Renforcement des structu-
res de coordination comme
la Direction de protection
civile
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* Création d’un observatoire
national

* Promotion d'une coopéra-
tion régionale pour résoudre
les problemes du secteur

Programme 9.
Support aux
activités relatives au
développement
durable

* Promotion d'une approche
coordonnée des probléemes
poses par la surpopulation

* Education et prévention en
matiere d'interrrelation po-
pulation-environnement-
développement

* Support aux_activitiés de
planification familiale

Programme 10.
Support a
I'exploitation des
mines et carriéres

* Application du cadre légal
existant et renforcement
des structures de contrdle

* Rehabilitation des carriéres
et zones minieres

* Mise en oeuvre d’un plan
directeur des exploitations
et des approvisionnements
de matériaux de carriéres.

Les préalables
institutionnelles et
les mécanismes de
financement a
mettre en branle

Pour mettre en oeuvre le Plan,
un nouveau cadre légal et ins-
titutionnel est indispensable et
i faut aussi trouver les ressour-
ces financiéres pendant qu’on

essaiera de se donner en méme
temps les voies et moyens pour
réaliser son évaluation future.

Le nouveau cadre légal et
institutionnel dont il est ques-
tion met I'accent sur:

* Le role prépondérant que
devra jouer la Commission
Interministérielle sur I'Envi-
ronnement présidée par le
Premier Ministre et le Con-
seil National de I'Environne-
ment par le Ministre de I'En-
vironnement;

* La mise en place d'un
Groupe de Travail ad hoc
opérant sous l'autorité du
Premier Ministre qui devra
harmoniser les différents
projets de lois organiques
des différents Ministéres
concernés par l'environne-
ment;

* La révision et la réactua-
lisation du droit national de
I'environnement en particu-
lier 'adoption d’une loi gé-
nerale de I’environnement
incluant, entre autres, des
dispositions relatives aux
études d'impact, aux
audiences publiques, au sys-
téme d’information
environnementale, au dom-
mage écologique et au
droit pénal de I'environne-
ment;

* La prise en compte dans le
projet de réforme de la jus-
tice des problémes posés
par le contentieux de I'en-
vironnement et les domma-
ges écologiques.

Le montage financier global
envisagé pour la mise en
oeuvre des actions du plan
passe par une mobilisation de
I'effort national et la mise &
contribution de la coopération
nationale.

Leffort national sera sollicité

a 4 niveaux complémentaires
incluant le systeme fiscal tra-
ditionnel, I'application du
principe pollueur-payeur, e sys-
teme national de fondations
et d’autres initiatives comme
la valorisation du potentiel re-
présenté par la diaspora hai-
tienne.

Le support de la communauté
internationale sera recherché
a travers diverses initiatives
comme ;

* lacréation d'un Fonds pour
la Réhabilitation de I’Environ-
nement Haitien (FREH); les op-
portunités offertes par les
Conventions Internationales et
les programmes spécifiques du
systeme des Nations Unies
comme I'Agenda 21;

* les mécanismes innovatifs
déja expérimentés sur le plan
international en particulier les
“Echanges Dette- Nature”.

Le systéme de suivi-évaluation
du Plan repose sur la mise en
fonctionnement d’un Bureau
de mise en oeuvre du PAE qui
définira un ensemble d’'indi-
cateurs de performances 3
utiliser pour le contréle du
processus. Ces indicateurs se-
ront proposés aux différents
secteurs impliqués dans la ges-
tion de I’'environnement dans
le but de recueillir les infor-
mations y relatives; lesquelles
seront compilées, analysées et
publiées par le Ministére de
VEnvironnement 3 travers un
Rapport Annuel sur I'état de
I’environnement national.
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Introduction

L'environnement est un bien
commun composé de tout ce
qui nous entoure et nous per-
met de vivre. Tout le monde
{'utilise consciemment ou non
et a droit d'usage d’emblée
sur ses services écologiques,
économiques et récréatifs. Un
consensus genéral développé
au cours des derniéres années
reconnait que le développe-
ment durable implique I'utili-
sation rationnelle des ressour-
ces naturelles pour le bien-étre
des générations présentes et
futures. Ceci exige une ges-
tion intégrée, un partage plus
equitable des bénéfices et une
vision du long terme. La dé-
gradation actuelle de l'envi-
ronnement haitien est un pé-
nible héritage qui implique
que la nation entiére prenne
conscience de la nécessité
d‘une bonne gestion des biens
communs et des ressources
naturelles et de la fragilité de
celles-ci, grace a I'élaboration
d'un cadre de référence qui
établit de maniére consen-
suelle et participative les orien-
tations a prendre et les op-
tions a préconiser en matiére
de gestion de I'environne-
ment.

Les premiéres tentatives de
formulation d'un Plan d'Ac-
tion pour I'Environnement
(PAE) dans le pays remontent
a la fin des années 1980 au
sein de fa Direction d’Aména-
gement du Territoire et de Pro-
tection de I'Environnement du
MPCE et du Service de Protec-
tion de I'Environnement et de

la Flore du MARNDR. Cepen-
dant, il a fallu attendre la Con-
férence de Rio en 1992 pour
voir se manifester I'engage-
ment du gouvernement hai-
tien a promouvoir le dévelop-
pement durable et la conser-
vation de ['environnement.
Suite a ce sommet de la Pla-
nete Terre, le gouvernement
a décidé de créer fe Ministére
de I'Environnement (MDE) en
novembre 1994, parce que la
croissance économique du
pays implique une exploitation
des ressources naturelles en
fonction de la capacité d'Haiti
a fournir un cadre de vie con-
venable & la population. Deés
le premier semestre de 1996,
le MDE a entamé ['élaboration
du PAE sur lequel devra repo-
ser I'ensemble de la politique
du gouvernement en matiére
d’environnement. Le PAE est
un instrument de planification
qui doit permettre le dévelop-
pement de programmes de
gestion de I'environnement en
fonction des politiques natio-
nales et internationales qui vi-
sent I'harmonie entre les po-
pulations, le développement
et le milieu de vie. Ul tient
compte des programmes de
développement, des interac-
tions multisectorielles et impli-
que l'adoption de réglements
environnementaux appuyés
par une législation protectrice,
I'éducation et la participation
des collectivités territoriales.

Le Plan d'Action pour V'Envi-
ronnement (PAE) est un docu-
ment de synthése des straté-
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gies nationales relatives a l'en-
vironnement dans les domai-
nes de développement dura-
bie, lutte contre la pauvreté,
gestion des ressources natu-
relles et des ressources éner-
gétiques, aménagement du
territoire, développement des
ressources humaines et renfor-
cement des cadres législatif et
institutionnel. 1l vise a four-
nir, pour tous les secteurs con-
cernés, un plan stratégigue en
gestion de I'environnement au
moins pour les 15 prochaines
années au bénéfice des géné-
rations présentes et futures de
sorte qu’elles utilisent ration-
nellement et quotidiennement
les services économiques, ré-
créatifs, sociaux, éducatifs et
écologiques de l'environne-
ment. Dans l'optique du dé-
veloppement durable, le défi
est d’aboutir a I'établissement
de stratégies qui tiennent
compte non seulement de
I'augmentation des revenus et
du produit intérieur brut mais
aussi de la capacité de support
du pays, de la protection et la
réhabilitation de l'environne-
ment haitien.

Financé par le Gouvernement
haitien, la Banque Mondiale,
I"'USAID, I"’ACDI et le PNUD, le
processus d’'élaboration du
PAE est passé pratiquement
par six (6) grandes étapes :

* une phase d’élaboration de
plans communaux ou la
démarche consistait a mon-
ter, en collaboration avec
différents secteurs de la

commune, un plan d’action
pour la protection et I'amé-
lioration de I'environne-
ment de la commune con-
cernée, ceci en fonction
d’un diagnostic environne-
mental utilisant la Méthode
Accélérée de Recherche Par-
ticipative (MARP);

des Plateformes techniques
de consultation avec les re-
présentants des Ministéeres
sectoriels et d'autres cadres
de la société civile (ONG, En-
trepreneurs, Université,
etc.) ou la démarche visait
a recueillir des avis et re-
commandations qui allaient
alimenter des rapports thé-
matiques traitant des as-
pects techniques et institu-
tionnels liés a la gestion de
I'environnement (Cadre lé-
gal et institutionnel,
Energie, Mines et carriéres,
Environnement urbain, etc.)

un Collogue spécial sur la
gestion des aires proté-
gées, baptisé Colloque de
Xaragua 1997;

un atelier sur Fesquisse du
plan d’action, sorte de do-
cument de travail de syn-
these, ou il fallait vérifier les
éléments de contenu seé-
mantique en termes de per-
tinence pour le contexte
haitien, le lexique et le con-
tenu langagier en général.

une phase de consultations
régionales ou il s'agissait
d’évaluer et d’amplifier les
informations contenues
dans les plans communaux

par rapport au portrait réel
des communes et des dé-
partements au niveau de la
région.

« un Congres National, ins-
tance de validation et de
dernier enrichissement,
tenu en Décembre 1998 ou
la démarche consistait a :

a) harmoniser les produits
des consultations locales,
départementales et régio-
nales avec la problématique
nationale ;

b) obtenir un consensus sur
les grandes lignes du PAE.

Ce Congres, d'ou est sortie
une “Déclaration d’engage-
ment”, comportait:

+ une série d'ateliers de ré-
flexion orientés vers la tra-
duction des propositions de
solutions dégagées par le
processus d’'élaboration par-
ticipative du PAE en idées
de programmes et de pro-
jets;

+ un forum sur l'identifica-
tion d’'un cadre institution-
nel et d’une structure de
gestion pour la prise en
charge de limplantation
des programmes envi-
ronnementaux;

* une conférence-atelier sur
le choix des mécanismes de
financement du PAE;

Les activités du Congrés ont été
accompagnées d’une campa-
gne médiatique pour annon-
cer ses objectifs, et mobiliser
la clientéle-cible a I'aide de
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communications thématiques
et de spots publicitaires en rap-
port a la gestion et aux straté-
gies nationales d‘actions en
environnement.

Une entité spéciale, la Commis-
sion Interministérielle sur I'En-
vironnement (CIME), a fonc-
tionné a la Primature comme
mécanisme d'intégration de la
dimension transectorielle de
I'environnement et comme
gage d'un support politique
de haut niveau pour faciliter
I'appropriation du PAE au ni-
veau des institutions étatiques
concernées par la gestion de
I'environnement. Le Premier
Ministre y remplit la fonction
de Président, le Ministre de
I'Environnement fait office de
Secrétaire Exécutif et les autres
membres sont les Ministres du
MARNDR, MPCE, MTPTC et
MSPP.

Ce document synthétise les
résultats des études et rapports
issus des différentes consulta-
tions ayant jalonné le proces-
sus d'élaboration du Plan. il est
segmenté en quatre parties :

* La premiére présente un
panorama des principales
caractéristiques physiques
et socio-économiques du
pays, les causes de la dégra-
dation de son environne-
ment et qui justifient I'im-
portance d'un plan d'action
pour l'environnement en
Haiti.

* La deuxieme situe le ca-
dre conceptuel, énonce les

principes directeurs et défi-
nit les choix stratégiques ap-
pelés a orienter les actions
environnementales.

* La troisieme partie pré-
sente les domaines d'inter-
vention du Plan, une sorte
de cadre programmatique
flexible et ouvert aux pro-
jets sectoriels futurs, qu'ils
émanent du secteur public,
des ONG et du secteur
privé.

* La quatriéme partie
aborde enfin les aspects
correspondant au cadre [é-
gal et institutionnel, aux
possibilités de financement
et de suivi-évaluation du
processus d’exécution du
Plan.




Haiti : Plan d'action pour I'environnement

Encadré 1. Déclaration d’engagement de Montrouis

DECLARATION D’ENGAGEMENT DE MONTROUIS
SUR LE PLAN D’ ACTION POUR L' ENVIRONNEMENT

Considérant la prévoyance de la Constitution de la Reépublique d’Haiti de 1987 con-
sacrant dans ses articles 253 4 258 une place importante 3 Ia gestion de I'environne-
ment,;

§ Considérant que la dégradation de I'environnement haitien a atteint une propor-
tion dramatique mettant en péril I'existence méme de la nation haitienne;

Considérant que le Plan d’Action pour Environnement (PAE) adopté a Montrouis
est le résultat d'une large concertation nationale ayant impliqué les collectivités
territoriales, les représentants de Ia société civile et de I'Etat;

Considérant I’engagement de I'Exécutif renouvelé a I'ouverture de ce congres pour
la mise en place du PAE;

Considérant que la réhabilitation de I'environnement est un défi qui doit interpeller
I'ensemble de la communauté haitienne par dela les clivages idéologiques, politi-
ques et socio-économiques;

Considérant que le Plan d’Action pour I'Environnement représente un instrument
capable de mobiliser et de canaliser les ressources nécessaires a la réhabilitation de
'environnement; ’

Considérant que I'exécution efficace du PAE exige la mise en place de mécanismes et
de structures de gestion participative et décentralisés;

Nous, participants au Congres National sur le Plan d’Action pour I'Environne-
ment, au nom des collectivités territoriales, de la société civile et de I'Etat, sous-
crivons a I'engagement de:

’s‘»’éé&m:wawwmw‘z.ﬂm:;:m:mmmmmm A

a. promouvoir la mise en oeuvre du Plan;

b. prendre les dispositions appropriées pour favoriser Fimplantation de la
structure de coordination et de participation qui a été recommandée parle
Congrés pour la mise en oeuvre du Plan d’Action pour I'Environnement (PAE),
a savoir le Conseil National de FEnvironnement (CONAE);

AR R

C. créer, comme de fait, nous créons par la présente une Commission de 7
membres, dénommé Commission de Soutien a la Mise en oeuvre du PAE
(CSM/PAE);

d. mandater la CSM/PAE a I'effet de développer une collaboration avec le Secré-
tariat du PAE pour la finalisation et I’enclenchement du processus de mise en
oeuvre du PAF;

e. mandater la CSM/PAE 3 oeuvrer et entreprendre des actions de nature 3
encourager le respect des décisions de ce congreés au niveau des autres réfor-
mes entreprises au sein de I'appareil de I'Etat, a entreprendre les réformes
fiscales recommandées par le congreés national et a réaliser Ia création d’un
Fonds de Réhabilitation de I'Environnement Haitien (FREH),

Fait a Montrouis pour les suites de fait et de droit le samedi 19 décembre 1998.
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CHAPITRE

Contexte et justification
du Plan d’Action pour I'Environnement

1.1 Apercu surla
biogéographie
d’Haiti

La République d’Haiti
(27750 km?) partage avec la
République Dominicaine la
deuxieme plus grande ile des
Antilles connue sous le nom
d’Hispaniola. Son littoral
s’étend sur 1.771 km avec un
plateau continental de 5.000
km? le long de I’Océan At-
lantique et la Mer des Carai-
bes. Elle comprend 5 iles sa-

tellites dont les 5 principales
couvrent une superficie d’en-
viron 955 km? (Tableau 1.
Données générales). Le pic
La Selle culmine a 2674 m
d’altitude et le lac Azuei (113
km?) atteint des profondeurs
de 30 metres. Haiti est un des
plus riches pays de la Caraibe
en terme de diversité biolo-
gique. Elle posséde I'un des
mndices de biodiversité le plus
élevé des Néo-Tropiques. Sa
flore comprend plus de 5.000
especes de plantes vasculai-

Tableau 1. Données générales sur la biogéographie d‘Haiti

Surface 27.750 km?
Population 7 millions; taux moyen de
croissance 2,8%
Densité 250 hab/km?
5 fles satellites
Gonéve 670 km?
Tortue 180 tkam?
lle-a-vache 52 km?
Cayémites 45 km?
La Navase 7 km?
Cltes 1,771 km
Plateau continental | 5 000 km?
Hore 5,000 plantes = 2000
- espéces endémiques (37%)
Faune * 2000 espeéces (75%
end éniques)
Zones biologiques 9 (de la forét pluvieuse a la
terrestres forét ande)

res dont 37% endémiques. Sa
faune comprend plus de
2.000 espeéces (y compris
mollusques et insectes) dont
75 % d’especes endémiques.

Les foréts naturelles résiduel-
les dans lesquelles est situé
ce riche patrimoine national
Se trouvent surtout localisées
dans les zones coOtiéres et a
Pintérieur et autour de la Ré-
serve Nationale de la Forét
des Pins, du Parc National de
Macaya et du Parc National
La Visite. Elles représente-
raient entre 70,000 et 80,000
hectares (formations seéches
et taillis non-inclus) et sont
tres vulnérables a la dégra-
dation. Haiti est caractérisée
par un relief vigoureux et
tourmenté. Plus de 60% de
Iespace haitien est composé
de terrains montagneux 2 for-
tes pentes non appropriés
pour les cultures annuelles
traditionnelles. L’environne-
ment, les ressources naturel-
les, la production et I'exploi-
tation agricoles sont influen-
cés par I'histoire géologique,
la topographie et le climat
qui varie a cause de la posi-
tion d’Haiti dans la Caraibe.
Le pays repose sur un com-
plexe géologique de forma-
tions faillées et altérées. Les
montagnes occupent la ma-
jorité de I'espace haitien
qui abrite, selon la classifica-
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tion de Holdridge, 9 zones
biologiques terrestres avec
une mosaique de sols et de
communautés végétales.

Haiti est un des plus
riches pays de la Ca-
raibe en terme de
diversité biologi-
que. Elle posséde
lF'un des indices de
biodiversité le plus
élevé des Néo-Tropi-
ques

Le climat du pays est régi par
les grands systemes climati-
ques de I’Amérique du Nord
et de I’ Atlantique. Cepen-
dant, des variations régiona-
les sont enregistrées A cause
de la topographie et de Ia di-
rection des vents dominants
qui sont responsables des
chutes de pluies selon les 4
grands groupes suivants -

* D’avril a juin, les alizés
venant du nord-est appor-
tent ’air chaud et humide
de la zone Centre-Atlanti-
que. Cette saison de pluie
est provoquée, par les cou-
rants de convections, sur
les plaines cotiéres et mon-
tagnes septentrionales du
Nord, de la pointe occiden-
tale de la presqu’ile du Sud
et par effet orographique
(relatif au relief), sur les
montagnes de I’intérieur.

* Entre octobre et décembre,

les fronts froids de 1’ Amé-
rique du Nord apportent le

norde et les pluies les plus
abondantes du Nord, du
versant septentrional de la
presqu’ile du Sud.

* Pendant I’été, les vents
d’Est, provoquent des
pluies plus ou moins inten-
ses particulierement sur le
versant méridional du Dé-
partement du Sud et du
Sud-Est.

* D’aofit a novembre, les
cyclones et dépressions
tropicales charrient des
pluies dans le pays.

Le pays repose sur
un complexe géolo-
gique de forma-
tions volcaniques et
sédimentaires forte-
ment faillées et al-
térées.

Les températures moyennes

du pays se situent entre 24 et -

27°C. Cependant, I’altitude
fait baisser la température de
7,5°C par 1000m d’élévation

Figure 1. Projection de population, résultats en 2040
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Ainsi, le thermometre enre-
gistre des températures
moyennes comparables a cel-
les des climats tempérées
dans les montagnes (¢ frer).
En résumé, le climat est tro-
pical dans les zones de plai-
nes et piedmonts et subtropi-
cal dans les zones de monta-
gnes. II est pluvieux (plus de
2000 mm) dans les zones au
vent et aride (500 mm) ou sec
(1000 mm) dans les zones
sous le vent en contrebas des
montagnes.

1.2 Caractéristiques
Socio-Economiques

La population d’Haiti est es-
timée a 7 millions d’habi-
tants, avec une densité de 250
habitants par km?, I'une des
plus fortes des Grandes An-
tilles. La dynamique démo-
graphique du pays est pour
I"heure I'un des plus grands
défis qui se pose en matiere
d’environnement et en terme
‘de ‘développement humain.

Les projections établies par
la Secrétairerie d’Etat 3 la Po-
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pulation démontrent que sous
I’hypotheése d’une fécondité
constante d’une émigration
de 20,000 haitiens par année,
la population d’Haiti passera
de 7 millions a prés de 20 mil-
lions pour I'année 2040, soit
3 fois plus qu’aujourd’hui.
Ce chiffre n’atteindrait sous
I’hypothése d’une fécondité
décroissante que 12 millions
pour la méme période soit
quand méme presque le dou-
ble de la population actuelle.

La population est trés jeune
car 40% d’entre elle a moins
de quinze ans. L’espérance
de vie se situe autour de 57
ans. La population rurale re-
présente 65% et le taux
moyen annuel de croissance
est de 2,80%. 11 est a noter
toutefois que celui enregistré
en milieu urbain est trois fois
supérieur a celui des campa-
gnes (3,98 contre 1,14%). Le
fort taux de migration vers
Port-au-Prince et les villes
principales de provinces tend
a faire augmenter la popula-
tion urbaine, la pression dé-
mographique sur le littoral et
les plaines agricoles et engen-
dre la pollution. Cette pres-
sion entraine la mise en cul-
ture de terres inaptes a I’agri-
culture (20 a 30% des terres
cultivées)

Haiti, comme de nombreux
pays en développement, a
une économie désarticulée,
qui s’appuie sur une agricul-
ture traditionnelle (80% de la
population active). Jusqu’en
1970, ce schéma assurait une
certaine stabilité. La balance
commerciale était positive,
I’endettement externe relati-

vement faible et la monnaie
stable. Cependant, si la pé-
riode 1971-1982 a été celle
de la croissance et celle qui a
marqué un tournant impor-
tant dans la structure du PIB,
par I’émergence d’un nou-
veau secteur industriel (prin-
cipalement la sous-traitance)
axé vers 'extérieur, elle fut
aussi celle qui a marqué la
détérioration structurelle de
I’économie qui s’est matéria-
lisée par la crise économique
de 1982 dont les causes prin-
cipales sont: la diminution de
I’aide internationale, la
baisse des recettes touristi-
ques, I'augmentation des dé-
penses publiques, I’amenui-
sement des réserves nettes de
change.

Malgré deux programmes de
stabilisation instaurés en
1982 et 1983 et I’amorce
d’un programme d’ajuste-
ment structurel en 1987, le
processus de dégradation
perdura et fut méme renforcé
par les événements politiques
qui ont suivi la chute des
Duvalier. A partir de 1991,
grice a une discipline bud-

gétaire et a un contrble ra-
tionnel de la masse moné-
taire, le déficit du secteur
public a été réduit, I’inflation
ramenée a un taux raisonna-
ble et la décote de la gourde
fut freinée.

Ce train de mesures fut inter-
rompu par le coup d’état de
septembre 1991 et les sanc-
tions économiques et politi-
ques prises contre le régime
militaire pendant les 3 années
suivantes ont profondément
aggravé la situation déja pro-
blématique de I’économie du
pays. Il en est résulté une
baisse globale du niveau de
vie de la population. Les cli-
gnotants économiques sont
pratiquement au rouge (ta-
bleau 3) et le Produit Intérieur
Brut qui n’augmentait que
trés modestement ces 40 der-
niéres années est en chute li-
bre depuis 1990 (Fig.2
Evolution du PIB par téte de
1955 a 1992).

Les femmes, 40 % de la po-
pulation active, constituent le
moteur de I’économie et do-
minent largement le secteur
du commerce. Le revenu

Figure 2. Evolution du PIB par téte de 1955 3 1992
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global moyen du pays est trés
bas et les richesses sont iné-
galement réparties. Selon
I’étude du démographe, Dr.
Emmanuel ADE :

* 4% de la population dis-
posent de 66% des res-
sources ;

* 16% disposent de 14% des
ressources ;

* 70% ne disposent que de
20% seulement des res-
sources;

* 10% ne disposent pratique-
ment d’aucune ressource.

L’inégalité des revenus a une

forte connotation par genre

et les femmes en tant que

groupes économiques im-

portants sont les plus tou-

chées.

Les problémes en-
vironnementaux
d’Haiti sont sans
aucun doute liés au
fait qu‘en milieu ru-
ral quelque 80% de
la population vit en
situation de pau-
vreté malgré I'ap-
port économique
de la diaspora (en-
viron US $20 mil-
lions par an).

Haiti est le plus pauvre pays
de I’hémisphére américain.
Le PNB per capita est de
3.500 gourdes (environ US
$250) alors qu’en Républi-
que Dominicaine il est d’en-

26

Tableau 2. Indicateurs économiques pour 1996-1997.

Source MEF

£ milions de

gou rdes

Consommation globale 3 prix courant 53.661
Investissement global  prix courant 6.432
Exportations de biens et services 4.694
Importations: de biens et service 13.036
Balance commerciale -8.342
PIB a prix courant 51.751
Déficit budgétaire 298
Inflation 16.2%
PNB pertapita (en gourdes) 3.500

viron 25.000 pesos (US
$1.460). Cette pauvreté est
trés manifeste a travers un
certain nombre d’indicateurs
sociaux, comme la mortalité
infantile, I’indice de dévelop-
pement humain, qui sont les
plus bas quand on les com-
pare a d’autres pays de la ré-
gion (voir tableau 3).

Soixante et un pourcent de la
population gagne moins de
1,600 gourdes, environ US
$100, (World Resource
Institute, 1995) par an et pour
subvenir a ses besoins pri-
maires elle exerce de fortes
pressions sur les sols, le cou-
vert végétal, ’espace urbain
et le littoral.

Tableau 3. Indicateurs sociaux comparatifs en Amérique Latine
et dans les Caraibes, 1996

Moyenne
Amérique
Latine et les
Caraibes

2.8

0,876

Source : Banque Mondiale 1997; PNUD 1997,
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La grande majorité de la po-
pulation active est au cho-
mage. Certaines sources
avancent des chiffres catas-
trophiques avoisinant 60%.
Toutes les catégories socia-
les sont touchées, néanmoins,
les classes défavorisées sont
les plus vulnérables.

Cette situation concerne la
ville mais aussi la campagne
ou elle est beaucoup plus ac-
centuée car les conditions de
vie sont un peu moins bon-
nes. Les problemes environ-
nementaux d’Haiti sont sans
aucun doute liés au fait qu’en
milieu rural quelque 80% de
la population vit en situation
de pauvreté malgré I’ apport
économique de la diaspora
(environ US $20 millions par
an). Ce triste constat a des
répercussions dramatiques
sur des secteurs comme
I’éducation et la santé que les
chefs de famille ne peuvent

pas payer.

L’analphabétisme touche 55%
de la population, la mortalité
infantile concerne 72 enfants
pour 1000 (elle est la plus éle-
vée de la région), le nombre
de médecins 2 pour 1000 ha-
bitants est dérisoire. L’éradi-
cation de la pauvreté, le con-
trole de la population, la ré-
duction des inégalités, etc. ap-
paraissent par ainsi comme
des enjeux nationaux majeurs
si I'on veut résoudre les pro-
blemes de I’environnement en
Haiti, et si I'on veut atteindre
les objectifs d’un développe-
ment économique et social et
d’un développement humain
durable et équitable.

l'éradication de la
pauvreté, le con-
tréle de la popula-
tion, la réduction
des inégalités, etc.
apparaissent par
ainsi comme des
enjeux nationaux
majeurs si I'on veut
résoudre les problé-
mes de I’environne-
ment en Haiti, et si
I'on veut atteindre
les objectifs d’un
développement
économique et so-
cial et d’'un dévelop-
pement humain du-
rable et équitable.

1.3 Les problémes
de Venvironnement

Les problemes les plus cru-
ciaux du secteur environne-
ment du pays sont semblables
aux problemes mondiaux de
déboisement des foréts natu-
relles, de pollution et sédi-
mentation du littoral et des
plans d’eau, gestion des dé-
chets solides et industriels et
d’érosion de la diversité bio-
logique qui entraine dans bien
des cas la dégradation
irreversible de ’environne-
ment. La perte de la couver-
ture végétale particuliérement
la couverture arborée influe
sur la santé des bassins ver-
sants et de 1’environnement

urbain. Elle entraine une dé-
gradation parfois irréversible
des sols, la diminution de la
productivité agricole et un dé-
ficit hydrique important (10%
des eaux de pluie s’infiltre au
lieu de 40%).

Les problémes envi-
ronnementaux les
plus cruciaux du
pays sont: le déboi-
sement des foréts
naturelles, la pollu-
tion et sédimenta-
tion du littoral et
des plans d’eau, le
mangque de gestion
des déchets solides
et industriels et
I’érosion de la diver-
sité biologique.

A présent, 25 des 30 bassins
hydrographiques du pays
sont nus et les réserves d’eau
naturelles ne répondent plus
au besoin des populations
pendant les périodes séches.
Méme si les causes des sé-
cheresses et pseudo-séche-
resses sont multiples (pres-
sion démographique, techni-
ques agricoles désuetes, in-
sécurité fonciere, etc.), la con-
sommation de combustibles
ligneux constitue 'un des
principaux facteurs de la dé-
forestation et de la dégrada-
tion du littoral et de I’envi-
ronnement urbain dont les
symptomes les plus frappants
sont:
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* la coupe anormale de la
mangrove comme com-
bustible pour des énergi-
vores comme les teinturies
blanchisseries et les bou-
langeries;

* la péche des alevins et
fruits de mer (langoustes,
huitres, crabes) pendant les
saisons de reproduction;

¢ la bidonvillisation a la pé-
riphérie des quartiers rési-
dentiels et construction de
maisons sur des aires ina-
déquates (zones réservées,
ravins et talwegs, bord des
canaux de drainage, aires
de captage d’eau etc.) due
a la migration des agricul-
teurs et leurs familles vers
les villes en quéte d’oppor-
tunités économiques, de
services de santé et d’édu-
cation;

* la prolifération anarchique
de petites industries, mar-
chés, aires de débarque-
ment dans les zones rési-
dentielles et dans les rues
des centres commerciaux;

¢ T’établissement des champs
de cultures annuelles sur
des terrains non appro-
priés sans mesures de pro-
tection correspondantes et
I’avancement de fronts
agricoles dans les zones
réservées;

* la crise nationale de I’eau
illustrée par les problémes
d’approvisionnement et
due a la diminution du vo-
lume d’infiltration de I'eau
de pluie dans les bassins
hydrographiques, 1’aug-
mentation de la demande
liée a I’accroissement dé-
mographique et a la pol-

lution ou salinisation des
nappes souterraines ; Les
ressources en eau sont
abondantes (utilisation d’a
peine 1 milliard de m?
d’eau des 12 milliards m’/
an de la partie renouve-
lable). Les niveaux d’ap-
provisionnement sont treés
bas (environ 43%) et le
taux de couverture en eau
potable reste le moins
élevé de I’hémisphére oc-
cidentale.

la détérioration du cadre
de vie caractérisée par les
difficultés a assurer une
couverture raisonable des
besoins en assainissement
de base (systeme d’éva-
cuation sanitaire des ex-
crétas, épuration des eaux
usées, collecte et disposi-
tion des déchets solides);
le taux de couverture des
besoins en évacuation des

excrétas en milieu urbain
est de 47% tandis qu’il
atteind 16% en milieu ru-
ral (OPS/OMS et UNICEF
1997).

L’évacuation des déchets so-
lides représente une véritable
casse-té€te pour toutes les mu-
nicipalités du pays. Elle est
assurée a 42% au niveau de
Port-au-Prince, la capitale et
a 39% pour les villes secon-
daires (OPS/OMS et UNICEF
1997). Quant aux eaux
usées, (ménages, industries,
agriculture) aucune des vil-
les d’Haiti n’est dotée d’un
systeme centralisé de traite-
ment de telles eaux.

Ces activités sont répétées a
I’échelle nationale et ont un
impact négatif sur les infras-
tructures de développement,
I’hygiéne, la santé et la pro-
duction nationale.

Tableau 4. Evolution de la couverture des besoins en
Approvisionnement en Eau Potable (AEP) a I'échelle nationale.

ZONES Taux de couverture en % par
DESSERVIES année

1980 1990 1995 | 1996
AEP aire 48.0 53.2 35.0| 48.0
métropolitaine
AEP des villes 47.0 586 | 45.0| 43.0
secondaires
AEP en milieu 8.0 33.5 39.0 | 41.0
rural
AEP dans le 18.0 395| 390, 43.0
pays

Source: OPS/OMS et UNICEF 1997
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L'évacuation des dé-
chets solides repré-
sente une véritable
casse-téte pour tou-
tes les municipalités
du pays. Elle est as-
surée a 42% au ni-
veau de Port-au-
Prince, la capitale et
a 39% pour les vil-
les secondaires
(OPS/OMS et UNICEF
1997). Quant aux
eaux usées, (ména-
ges, industries, agri-
culture) aucune des
villes d’Haiti n’est
dotée d’'un systéme
centralisé de traite-
ment de telles eaux.

Les facteurs de
dégradation de
I'environnement

Les principaux facteurs de
dégradation de I’environne-
ment en Haiti sont: les cata-
clysmes naturels, I'utilisation
irrationnelle de I’espace, les
besoins énergétiques, la pau-
vreté et I'augmentation de la
population, V'exploitation
anarchique des mines et car-
rieres, le manque de ressour-
ces humaines et un cadre ins-
titutionnel et légal inadé-
quats. Les principaux obsta-
cles a une gestion efficace de
I’environnement sont d’ordre
technique, institutionnel et
¢conomique. Le manque de
recherche, de diffusions de
Pinformation et de ressour-

ces financieres ne plaide pas
pour une exploitation sage
des ressources. Aussi le pays
connait depuis pres de 60 ans
d’épineux problémes d’éro-
sion causés en grande partie
par la situation économique.

Les risques de désastres que
court la République d’Haiti
(tremblements de terre, cyclo-
nes, tempétes tropicales, glis-
sements de terrains, éboule-
ments etc.) sont liés a sa po-
sition géographique, sa topo-
graphie et a son histoire géo-
logique. Haiti fait partie de
Parc insulaire des Antilles né
de la jonction des plaques
tectoniques caraibe et atlan-
tique. Cette situation la rend
sujette a des tremblements de
terre qui peuvent parfois étre
tres violents et entrainer des
raz de marée (Saint-Marc
1932) et des destructions im-
portantes (Port-au-Prince
1770; Cap-Haitien 1842,
1887; Anse-a-Veau 1952).

Entre juin et novembre, des
cyclones, dépressions atmos-
phériques et tempétes tropica-
les longent les Antilles au nord

vers les Etats-Unis ou traver-

sent le bassin des Caraibes en
direction du Golfe du Mexique
avec des vents violents et for-
tes averses qui provoquent des
destructions (Tempéte Gordon
en 1994, cyclone Georges en
1998). La végétation, les ter-
res, les infrastructures et d’une
maniere générale le potentiel
de développement du pays se
trouvent atnsi affectés par les
innondations et les ravages
causés par les méfaits des
vents.

Haiti fait partie de
I’arc insulaire des
Antilles né de la
jonction des pla-
ques tectoniques
Caraibe et Atlanti-
que. Les cataclys-
mes naturels provo-
quent d'importan-
tes catastrophes qui
affectent les inves-
tissements du pays.

La topographie accidentée,
liée a la structure faillée des
massifs et a ’altération des
formations éruptives, consti-
tue un risque majeur d’éro-
sion par mouvement de
masse (glissements de ter-
rains, éboulements, etc.). De
plus les chaines de monta-
gnes du nord, du nord-ouest
et du centre du pays coupent
transversalement la direction
des vents venant de I’Atlan-
tique et provoquent par effet
Foehn (perte d’humidité du
vent sous I'effet d’une chaine
de montagne) un déficit hy-
drique important sur les ter-
res situées au sud de ces hau-
tes montagnes. Ainsi, trouve-
t-on, a coté de zones jouis-
sant d’une bonne pluviosité
telles la plaine du Nord, la
vallée des Trois Rivieres, le
plateau de Plaisance, I’en-
semble de la Presqu’ile du
Sud, des zones a fort poten-
tiel agricole vulnérables a la
sécheresse telles que les bas-
ses-terres du Nord-Est, la
presqu’ile du Nord-Ouest, le
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Plateau Central, la Plaine des
Gonaives, Ia Savane Déso-
lée, la Plaine de I’ Artibonite
et 1a Plaine du Cul-de-Sac.

A ces élements de fragilité du
milieu s’ajoute 1’action de
I’homme (défrichement, dé-
veloppement anarchique de
centre urbains et d’industrie,
destruction des aires boisées)
dont les désastres les plus im-
portants sont:

* les pseudo-sécheresses en
milieu rural, la sédimenta-
tion des plans d’eau, du lit-
toral et des zones de
plaine, la perte de terres
cultivables, 1a destruction
des systémes d’irrigation
et autres infrastructures
dues 3 I’érosion;

* la pollution de I’air (pous-
siéres, fumées nocives
etc.) et des réserves d’eau
(matiéres fécales, déchets
solides, produits toxiques
provenant de I’agriculture,
de I’industrie ou du sec-
teur domestique) dans les
centres urbains;

* D'urbanisation sur les aires
agricoles, réserves d’eau et
sur le littoral.

Les causes de ces méfaits
sont multiples et ont généra-
lement pour base 1a grande
pauvreté et les problémes dé-

mographiques. La coupe de
bois sur terrains déclives ré-
pond non seulement i la né-
cessité de disposer de plus en
plus de terres pour I’agricul-
ture, mais aussi pour répon-
dre aux besoins en bois de
service et en bois-énergie.
Cette pression sur les ressour-
ces ligneuses et les terres est dif-
ficilement contrecarrée par les
programmes de reboisement,
d’implantation et d’entretien
des mesures anti-érosives dont
la durée est généralement trop
courte et qui souffrent d’un
manque d’encadrement techni-
que et de la faiblesse des pro-
grammes de vulgarisation en
milieu rural. Une autre cause de
la dégradation de I’environne-
ment est la persistance de cer-
taines  pratiques nocives
comme la surexploitation des
terres par des systémes désuets,
le surpturage des terres de par-
cours qui sont incompatibles
avec la vocation naturelle de
Pespace haitien (voir tableau 6),

L’analyse du bilan énergéti-
que national révele que qua-
tre-vingt pourcent (80%) de
I’offre en €nergie du pays est
satisfaite par les ressources
locales dont 719 par les res-
sources ligneuses, 4% par la
bagasse et 5% par I’hydro-
énergie. La différence cons-
tituée par les 20% restants est

comblée par les importations
composées en grande partie
de produits pétroliers raffi-
nés, liquides et gazeux.

Ce mode d’exploitation éner-
gétique est en grande partie
responsable du déboisement
et de la dégradation de I’envi-
ronnement. Pour illustrer ]a
gravité du probléme: la cou-
verture arborée actuelle est de
6.700 km? soit 24% alors
qu’elle était de 60% en 1923,
Ces chiffres s’expliquent par
le fait que pour faire face aux
besoins en combustibles li-
gneux, I’équivalent de 5,3
millions de m? de bois est utj-
lisé€ chaque année. Ce qui
donne un prélévement de I'or-
dre de quatre fois supérieur 3
la productivité annuelle des
formations forestieres et
agroforestiéres du pays esti-
mée & 1,6 million de m?,
Quant aux efforts de planta-
tion, ils sont loin de couvrir Je
déficit actuel.

Le déclin des revenus fiscaux,
Iinflation, 1a dévaluation de
la gourde, I’instabilité politi-
que ont provoqué le départ de
cadres intellectuels, la détério-
ration des services publics
(évaluation, contréle, ré-
gence, Iégislation), des struc-
tures de production, d’infras-
tructures économiques et so-

Tableau 5. Vocation naturelle des terres de |a République d'Haiti
___Vocation Naturelle | superficie en Hectare | Pourcent dy total, %
Foréts - o 1,400.000 51
Agriculture 800.000] 29
Piturages 400.000] 14
Autres Usages 175.000 6
. _TOTAL . 2.775.000 100

Sources : Plerre-Louis, C. 1987, MARNDR, 1985

e



ratin

Haiti : Plan d*action pour I'environnement

ciales avec de graves consé-
quences sur la santé, la pro-
duction agricole et le PIB.

L'analyse du bilan
énergétique natio-
nal révele que qua-
tre-vingt pourcent
(80%) de l'offre en
énergie du pays est
satisfaite par les res-
sources locales dont
71% par les ressour-
ces ligneuses, 4%
par la bagasse et 5%
par I'hydroénergie. -
La différence cons-
tituée par les 20%
restants est com-
blée par les impor-
tations composées
en grande partie de
produits pétroliers
raffinés, liquides et
gazeux.

La population haitienne de
plus en plus dense (528 bé-
bés par jour), est touchée par
la misere et la dégradation
constante de la qualité de la
vie, exposée aux risques de
pollution et de maladie parti-
culierement dans les grandes
villes. La pollution de I’ air,
de I’eau et des milieux a at-
teint un seuil alarmant et est
directement liée aux proble-
mes de gestion des espaces
de production, d habitation
et de récréation.

La construction de batiments
dans les ravines et thalwegs et

sur des aires réservées comme
I’amont des sources d’eau po-
table et la bidonvillisation des
plaines sont courants. Méme
si le niveau de pollution est, 2
certains égards, trés inférieur
a celui des grandes villes étran-
geres, il provoque malgré tout
dans certains quartiers défavo-
risés une détérioration des in-
frastructures, une dévaluation
des investissements et des pro-
blemes de santé, notamment
des maladies respiratoires cau-
sées par les poussiéres en sus-
pension dans I’air et accen-
tuées par celles de 1’extraction
des sables a la périphérie des
milieux urbains, des rues et
routes en terre battue et allu-
vions déposées en faveur des
pluies.

L’exploitation des minerais
métalliques et des carrigres a
un impact sur I’économie et
Penvironnement du pays. Si
PEtat a pu bénéficier dans le
passé de redevances de 1'ex-
ploitation de certains sites de
minerais métalliques, I’envi-
ronnement est négativement
affecté par I’extraction des
produits bruts et le rejet de
produits chimiques (souvent
toxiques) dans la nature. Les
extractions miniéres de grande
envergure ont été faites par
Ja Reynolds, la Sedren et le
Ciment d’Haiti. A présent
seule 'exploitation des lits
des rivieres et les granulats
des montagnes calcaires est
faite sur une grande échelle
pour la construction et les tra-
vaux publics. Dans la région
de I'Ouest, (Port-au-Prince et
ses environs) 70% des granu-
lats (sable de Laboule, roches
et pierres de taille) sont ex-

ploités dans environ 40 car-
rieres. Dans les villes de pro-
vince les extractions de ma-
tériaux représentent 20-25%
de la production nationale et
se situent majoritairement
dans les lits des rivieres. Dans
les iles satellites, le sable de
construction est collecté sur
les plages ce qui entraine
dans certains cas leur éro-
sion.

L’exploitation provoque la
dégradation des structures
construites, la déstabilisation
des talus routiers, et des sys-
temes de conservation de
sols. Elle a des répercussions
sur les ressources naturelles
a savoir : la dégradation des
paysages, 1’érosion accélérée
des versants, des éboule-
ments et des glissements de
terrain, la pollution par la
poussiére dans le cas du sa-
ble, et elle met en danger les
vies des ouvriers travaillant
dans les carriéres, riverains,
habitants des régions monta-
gneuses et leurs visiteurs.
L’exploitation localisée dans
les lits des rivieres, provoque
Paffouillement des berges en
période de crue, la perturba-
tion du régime des eaux
d’étiage et de crues et la pol-
lution des cours d’eau et de
la mer. Le transport des ma-
tériaux (sable, pierres, etc.)
par des camions de fort ton-
nage abiment la chaussée et
provoquent des accidents
mortels pour les ouvriers et
usagers des voies principa-
les. Tout ceci entraine la dé-
valuation des investissements
immobiliers.
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Méme si le niveau
de pollution est, a
certains égards, tres
inférieur a celui des
grandes villes étran-
geres, il provoque
malgré tout dans
certains quartiers
défavorisés une dé-
térioration des in-
frastructures, une
dévaluation des in-
vestissements et
des problémes de
santé, notamment
des maladies respi-
ratoires causées par
les poussieres en
suspension dans
I’air et accentuées
par celles de l'ex-
traction des sables a
la périphérie des
milieux urbains, des
rues et routes en
terre battue et allu-
vions déposées en
faveur des pluies,

1.4 La Réponse
internationale

Des 1987, face aux nom-

‘breux problémes de dévelop-

pement et leur répercussion
sur I’environnement (déboi-
sement, érosion, pollution),
fut introduit a la réunion de
la “Commission mondiale
sur Penvironnement et le dé-
veloppement”, le concept de
développememt durable (dé-

veloppement qui répond aux
besoins des générations pré-
sentes sans hypothéquer
I’existence des géndérations
futures). Cingq ans plus tard,
en 1992, de nombreux lea-
ders politiques du monde
entier, y compris les diri-
geants haitiens, ont adhéré au
concept en s’'engageant a
participer a I’élaboration de
I’Agenda 21 (programme
pour les actions durables du
XX siecle) contenu dans
la déclaration de la “Confé-
rence sur ’environnement et
le développement” tenue a
Rio de Janeiro (Brésil). Un
des objectif de I’ Agenda 21
est que chaque pays produise
son propre agenda concer-
nant le développement dura-
ble et la gestion de ’environ-
nement, et les stratégies
d’implantation avec la parti-
cipation des communautés
locales et municipalités.

Ainsi les bailleurs de fonds,
les gouvernements assistant
le développement en Haiti et
le gouvernement haitien sou-
cieux de leur engagement, se
sont attelés a la tiche depuis
1990 en incluant dans leur
agenda des actions de ges-
tion, réhabilitation et conser-
vation de I’environnement.
En témoignent divers projets
ruraux de latrinisation, de
protection des bassins ver-
sants, de la gestion des parcs
et foréts, de la conservation
de la diversité biologique fi-
nancés par les bailleurs
comme le PNUD, la Banque
Mondiale, I’'USAID, I’Union
Européenne, I’ACDI, la BID
et les gouvernements fran-
cais, japonais et chinois .

1.5 La Réponse
nationale

Le développement durable
d’Haiti ne saurait se conce-
voir sans la protection et la
régénération de son environ-
nement. La détérioration du
patrimoine naturel du pays
hypotheque les chances de
son développement en fragi-
lisant les bases de la produc-
tion agricole, et en contri-
buant & mettre en péril les res-
sources en eau du pays.
L’érosion des sols s’accentue.
L’économie en ressent les
coups et marque le pas. La
pression démographique
pose des problemes énormes
de gestion de déchets solides,
d’ordures ménagéres et aug-
mente le niveau de pollution.
La crise énergétique natio-
nale est un obstacle a la crois-
sance économique du pays.

Face a la désarticulation de
I’économie nationale et la dé-
gradation de l’environne-
ment naturel et urbain, les

-- autorités haitiennes ont tres

tét considéré la gestion des
ressources naturelles et de
I’espace comme étant la stra-
tégie a adopter pour la ges-
tion de I’environnement. Le
cadre institutionnel se com-
pose d’un nombre raisonna-
ble d’institutions publiques et
privées engagées dans la ges-
tion, la réhabilitation et la pro-
tection de I’environnement.
Dans le secteur privé la liste
d’institutions est assez lon-
gue. Elle comprend les orga-
nisations non gouvernemen-
tales, les associations écolo-
giques, les coopératives, les
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fondations et autres. Elles
aussi font face au manque de
communications inter et
intrasectoriel qui provoque le
manque de coordination, de
cohérence et d’harmonisa-
tion avec les politiques gou-
vernementales.

Un cadre réglementaire et 1é-
gal a été aussi institué méme
si les lois ne sont pas toujours
appliquées. La législation
haitienne relative a I’environ-
nement remonte a 1804 et
compte une centaine de nor-
mes juridiques. Elles sont de-
puis 1995 regroupées dans le
Code de lois haitiennes de
l’environnement qui com-
prend les lois, et de nom-
breux décrets et arrétés pré-
sidentiels. La législation sur
I’environnement est abon-
dante dans certains domai-
nes, relativement pauvre et
totalement inexistante dans
certains cas spécifiques. Un
relevé panoramique de la si-
tuation, effectué a partir des
travaux réalisés par le Collec-
tif Haitien pour la Protection
de L’Environnement et un
Développement Alternatif
(COHPEDA) et le Pro-
gramme des Nations Unies
pour le Développement
(PNUD) dénombre les textes
de lois se rapportant aux
questions environnementales
dans le pays.

La Constitution de 1987 con-
sidére la nature trans-secto-
rielle de I’environnement
comme le cadre nature! de
vie de la population Elle com-
prend 7 articles consacrés 2
Ienvironnement, a I’exploi-
tation rationnelle des sols et

terrains déclives, aux sites
naturels, la couverture végé-
tale et le développement de
formes d’énergie propres et
aux déchets toxiques.

Le développement
durable d’Haiti ne
saurait se concevoir

sans la protection et
la régénération de
son environnement.
La détérioration du
patrimoine naturel
du pays hypothe-
que les chances de
son développement
en fragilisant les ba-
ses de la production
agricole, et en con-
tribuant a mettre en
péril les ressources
en eau du pays.

Apres la Réunion de Paris en
aolt 1994, les autorités cons-
titutionnelles se sont enga-
gées au cours de diverses
conférences et réunions inter-
nationales dans la voie du dé-
veloppement durable. Le
gouvernement a consenti de
mettre en place un pro-
gramme d’urgence visant a
apaiser le climat social et a
atteindre une croissance sou-
tenue et durable fondée sur
fe role clef du secteur privé.
De plus, un programme de
stabilisation appuyé par le
Fonds Monétaire Internatio-
nal fut élaboré. I} visait a: at-
teindre un taux de croissance

de 4,5% VP'an et accroitre le
niveau des investissements
pour atteindre au minimum
8% du PIB en méme temps
que réduire le taux d’inflation
a 20% I’an, stabiliser le taux
de change autour de 15 gour-
des pour US$1 et maintenir
un niveau de réserve de
change permanent, supérieur
a US$ 45 millions.

Ainsi, les résultats encoura-
geants du Plan d’Urgence et
de Récupération Econo-
mique (PURE) ont permis au
pays d’obtenir une aide finan-
ciere de US$ 1,4 milliard éta-
l1ée sur la période 1995-1998.

Néanmoins, les désaccords
enregistrés a partir d’octobre
1994, autour des réformes
économiques ont provoqué
d’importants délais dans les
négociations avec les
bailleurs de fonds et les pro-
grammes visant la gestion de
P’environnement.

En 1994, le MDE fut créé en
réponse aux préoccupations
grandissantes relatives a I’ab-
sence au niveau national d’un
leadership dans le domaine
de développement durable et
de mal gestion de I’environ-
nement, et de la nécessité que
le pays s’ajuste au défi mon-
dial posé par les guestions
environnementales qui sont
de nos jours de plus en plus
abordées et inscrites dans un
monde des nations de plus en
plus interdépendant. La loi
du 28 Janvier 1995 fixe le
nombre des Ministeres et Se-
crétaireries d’Etat a 18 in-
cluant le Ministére de I’Envi-
ronnement. Le mandat qui tu
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a été attribué par lettre de
Décembre 1996 du Premier
Ministre d’alors stipulait :

¢ la définition, promotion et
I’établissement de normes
pour la protection et la ré-
génération de l’environne-
ment en collaboration avec
les autorités compétentes;

* I’élaboration d’une politi-
que de protection de {’en-
vironnement (PAE)

* la gestion et réglementa-
tion des zones protégées
en collaboration avec les
collectivités territoriales
intéressées;

¢ la sensibilisation aux pro-
blémes écologiques et la
distribution de supports
didactiques;

Le Ministére de I'Environne-
ment (MDE) est ’organisme
national de gestion et protec-
tion de ’environnement. Ses
priorités comprennent I’éla-
boration du PAE et du cadre
légal et juridique de ’environ-
nement et de 'eau; la lutte
contre la désertification, le dé-
boisement et la pollution; la
conservation de la diversité
biologique; la gestion des res-
sources marines et cotiéres.

Ce Ministere comprend 5
grands départements et divi-
sions administratives qui ne
sont pas encore totalement
opérationnels. Ce sont: le Ca-
binet du Ministre, la Direc-
tion Générale, Département
Administratif, le Départe-
ment Technique et les Bu-
reaux Régionaux. Le Dépar-
tement Technique comprend
les bureaux de promotion des
ressources de I’environne-

ment, eau et assainissement.

En 1994, le MDE fut
créé en réponse aux
préoccupations
grandissantes relati-
ves a |'absence au
niveau national d'un
leadership dans le
domaine de déve-
loppement durable
et de mal gestion de
I'environnement, et
de la nécessité que
le pays s’ajuste au
défi mondial posé
par les questions
environnementales
qui sont de nos jours
de plus en plus abor-
dées et inscrites dans
un monde des na-
tions de plus en plus
interdépendant.

Le Ministere de I’Environne-

ment est doté d’un budget

modeste (12 millions de
gourdes) soit moins de 0.25%
du budget national de fonc-
tionnement (voir tableau 6).

Ce Ministére  partage,
comme il a été précédem-
ment mentionné, la gestion
de I’Environnement avec plu-
sieurs autres institutions (voir
tableau 8). Les principales
activités, des années antérieu-
res comme le Projet “Rete Te
Kembe Dlo” (Conservation
des Eaux et du Sol) et celles
en cours comme le Projet
ATPPF (gestion de foréts et
d’aires protégées), le PAE, le
Projet Changement Climati-
que, le Projet d’Activités
Habilitantes Relatives a la
Diversité Biologique, le Pro-
jet Pilote de Gestion des Zo-
nes Cotieres, la préparation
de la stratégie pour la Lutte
Contre la Désertification, re-
présentent pour ce Ministere
des actions pionniéres d’ap-
plication des principes de dé-
veloppement durable et de
transformation de I'environ-
nement.

Tableau 6. Crédits du MDE dans le budget national
de fonctionnement. ( En Milliers de Gourdes)

Exercice 1994/95 1995/96 1996/97

Environnement 15,000 9,000 11,855
Budget national 4,995.571 | 5,271.980 | 6,700.730
Part en % 0,31 0,17 0,18

Source : Service du Trésor/Ministéere des Finances
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Tableau 7. Les institutions en charge de la gestion de I’environnement en Haiti

Institutions | Directions, Services et Nature des interventions
Organismes détachés
Mission directe Politique et stratégies de gestion de
MDE Cabinet du Ministre Fenvironnement
Direction Générale ATTPF: promotion, gestion et conservation des
La Direction Techni foréts, des parcs naturels, gestion de zones
a birection Technique tampons, cadre légal et institutionnel.
OSAMH Plan d'action pour I'environnement
Protection de bassins versants, conservation des
sols et de I'eau
Gestion du Morne IHopital
Politigue de I'eau; gestion de 'eau potable;
gestion des eaux usées et santé des milieux
ambiants,
MARNDR Direction des ressources Gestion des ressources en sols, en bois,
naturelles couverture végétale, en eau de surface et
SPNS, SNRE, SDRT, SPP, SRE souterraine, des ressources halieutiques, des
bassins versants et de la météorologie
MPCE | DAPTE Difection de I'Aména- Zonage global et fonctionnel du territoire
gement du Territoire et de national; définition des stratégies
Protection de IEnvironnement. d'aménagement de I'espace: découpage du
territoire; Normes et standards nationaux
MTPTC BME Promotion de la recherche et de l'exploitation des
EDH ressources miniéres et énergétiques, de
Direction de I'Urbanisme technologies et de sources energétiques efficaces.
B o Etudes et recherches, distribution de foyers
Direction de I'Assainissement améliorés
SNEP Hydroélectricité
Eaux de ruissellement; eaux usées: eaux
industrielles.
Adduction d'eau potable
Mission indirecte
MDF DG} Tenure fonciére
MEN Rectorat de I'Université d Haiti Formation universitaire
Ecole moyenne d art et métiers Formation de cadres moyens
MspPp Direction d'Hygiéne Publique Standards et normes d'hygiéne
POCHEP Adduction d'eau potable
MAE Direction des Affaires Point Focal politique pour les Conventions
Internationales internationales relatives a Penvironnement
MCYSET Direction Générale Artisanat et recyclage;  Aires touristiques et
Les Unités Techniques de la SET | infrastructures
MCC ISPAN Patrimoine culturel et monuments dans leur
environnement naturel
Ml Direction de la Protection Civile Gestion des désastres

OPDES

Divisions administratives et politiques; eaux
territoriales
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Photo 2. (Photo : Paul Paryski)
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CHAPITRE

11

Le cadre stratégique du PAE

Le cadre stratégique em-
brasse I’ensemble des ques-
tions relatives a la nature spé-
cifique du PAE, aux princi-
pes directeurs qui gouvernent
le processus. a I’identifica-
tion des priorités nationales
qui fixent les enjeux de la
démarche et a la définition
des objectifs et des options-
clés qui délimitent le champ
opérationnel des program-
mes et projets a venir.

2.1 Vision
nationale

L’élaboration du PAE témoi-
gne de la volonté du gouver-
nement haitien de trouver des
réponses rationnelles et du-
rables aux différents proble-
mes de 'environnement.
C’est un plan stratégique et
op€rationnel, souple et glis-
sant qui vise le long terme a
partir d"une démarche hau-
tement participative réalisée
de bas en haut. C’est aussi
un plan national qui se met
au-dessus des intéréts secto-
riels dont il veut harmoniser
les préoccupations divergen-
tes. Le plan est congu pour
répondre non seulement aux
préoccupations écologiques
et économiques mais aussi
pour satisfaire les besoins de
solidarité et de démocratie de
la société haitienne au début
de ce nouveau millénaire.

Le PAE est destiné a offrir un
cadre général permettant
d’harmoniser, de concilier et
d’orienter les différentes in-
terventions a effectuer dans
le domaine de I’environne-
ment, gue ces derniéres vien-
nent du gouvernement, des
ONG ou de la société civile.
La poursuite d’objectifs com-
muns a travers les priorités
nationales retenues facilitera
la mise en oeuvre de pro-
grammes et projets bien arti-
culés dans le temps et |'es-
pace. Un systéme approprié
de suivi-évaluation permettra
d’apprécier les résultats ob-
tenus a partir d’un ensemble
d’indicateurs préalablement
identifiés.

Pour faire de la République
d"Haiti un pays écologique-
ment sain, économiquement
fort et socialement juste, le
PAE recherche une gestion
durable des ressources natu-
relles, un niveau de pollution
relativement faible, une mise
en valeur des ressources les
plus abondantes comme le
soleil, la population, la mer
et le calcaire et une quéte
continue de solidarité,
d’équité et de dignité. C’est
a ce titre que le pays pourra
devenir I'un des hauts-lieux
de la Caraibe pour I'exploi-
tation et la conservation ju-
dicieuses du patrimoine na-
turel et culturel.

Le PAE est destiné a
offrir un cadre gé-
néral permettant
d’harmoniser, de
concilier et d’orien-
ter les différentes in-
terventions du gou-

vernement, des
ONG ou de la so-
ciété civile dans le
domaine de I'envi-
ronnement.

2.2 Principes
directeurs

En adoptant la Déclaration de
Rio sur I’Environnement et le
Développement en 1992, le
gouvernement haitien s est
approprié les 27 principes
universels qui commandent
le développement durable.
Toutefois, au niveau local, le
PAE repose sur un certain
nombre de principes particu-
liers dont les principaux sont:

* la dégradation de Penvi-
ronpement est un pro-
bleme global qui réclame
une solution globale;

* le renforcement des pou-
voirs locaux et la poursuite
des objectifs de décentra-
lisation dans le cadre d’un
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processus démocratique
toujours renouvelé;

Le PAE repose sur
un certain nombre
de principes dont le
renforcement des
pouvoirs locaux, la
nécessité de la par-
ticipation de la po-
pulation et le déve-
loppement d'une
certaine éthique de
I'environnement.

* la nécessité de la partici-
pation de la population a
toutes les phases du pro-
cessus de planification et
de gestion des questions
environnementales;

* la recherche d’une forme
plus grande d’équité et de
solidarité en vue de resser-
rer les liens devant unir
tous les fils d’une méme
patrie;

* le développement d'une
certaine éthique de !'envi-
ronnement en vue de con-
cilier, sous les couleurs de
la modernisation, la nature
et la culture.

De tels principes permet-
tront de mieux comprendre
les priorités nationales et les
options qui seront retenues
pour la mise en oeuvre du
PAE.

2.3 Durée

Le PAE entend établir des
stratégies nationales de l'en-
vironnement sur une période
de 15 ans. Une telle conti-
nuité chronologique s har-
monise bien avec la nature
des choix écologiques et a la
spécificité de la réalité
environnementale. Les ac-
tions et interventions qui fe-
ront suite a la mise en oeuvre
du Plan pourront faire I’ob-
jet de programmes et projets
annuels ou pluriannuels. Le
PAE, lui-méme, pourra faire
I’objet de modifications,
d’amendements, de révision
ou d’ajustement durant son
long cycle de vie. Mais la
nature méme du PAE com-
mande de viser le long terme.

2.4 Priorités
nationales

Dans un pays ol tout est a
faire et o n’importe quelle
intervention réclame le béné-
fice de I'urgence, il n’est pas
facile de faire I’'unanimité sur
le choix des priorités natio-
nales. Toutefois, la nation
haitienne semble partager
I’ensemble des priorités na-
tionales retenues dans le ca-
dre du PAE, a savoir:

* le renforcement de la ca-
pacité de gouvernance de
I’Etat haitien en matiere de
gestion de I’environne-
ment (Réf. Programme 1);

* la gestion énergétique em-
brassant toutes les ques-
tions relatives a 1’importa-
tion et a la consommation
des énergies fossiles, a la
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promotion des énergies
renouvelables et a la re-
cherche des énergies de
substitution au bois de feu
et au charbon de bois (Réf.
Programme 2);

* la gestion conservatoire et
durable des ressources na-
turelles qui s’articule
autour des réalités spécifi-
ques qui sont liées a I'uti-
lisation de I’eau, des sols
et de la biodiversité. (Réf.
Programme 4,5,6)

¢ le développement des res-
sources humaines englo-
bant tout ce qui touche a
la population, sa crois-
sance, ses mouvements, sa
dynamique, sa formation,
son information, son €du-
cation, son niveau et sa
qualité de vie. (Réf. Pro-
gramme 3,7,8,9,10)

2.5 But
Le but du PAE est de contri-

_buer au développement hu-

main durable des popula-
tions vivant en particulier sur
le territoire haitien. Il leur
fournira un cadre de vie et les
bases nécessaires pour I'épa-
nouissement des ressources
humaines et 1’augmentation
de la production nationale.

2.6 Objectifs
généraux et
spécifiques

Le PAE se propose d’amélio-

rer les conditions de vie de
la population et d’alléger la
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pauvreté des couches défa-
vorisées par 1'utilisation du-
rable des ressources naturel-
les, par la protection et la ré-
habilitation de I’environne-
ment. Les objectifs spécifi-
ques sont ainsi les suivants :

* Renforcer et rationaliser la
gestion du systéme natio-
nal des aires protégées et
faire passer la superficie
de ces derniéres de 0.4 a
2% de la superficie totale
du pays.

¢ Rétablir I'équilibre agro-
sylvo-pastoral des bassins
versants par la mise en pra-
tique des normes d’exploi-
tation pour leur utilisation
durable.

* Améliorer la qualité de vie
par une meilleure gestion
de I’espace urbain et rural
ainsi que par la mise en va-
leur et la conservation du
patrimoine naturel et cul-
turel. ‘

* Offrir un cadre d’interven-
tions susceptible de favo-
riser une meilleure cohé-
rence des plans et program-
mes en matiére de gestion
de I’environnement.

2.7 Fondements
stratégiques

De par sa durée, le PAE est
avant tout, un plan stratégi-
que qui présente une dimen-
sion opérationneile. une di-
mension socio-économique
et des options pertinentes et
viables pour la mise en va-
leur et la conservation des
ressources.

2.7.1 Viabilité
institutionnelle

La viabilité institutionnelle
du PAE est fonction de sa
bonne insertion dans le sys-
teme institutionnel global, de
la continuité du processus
dans Je temps et ’espace et
de la capacité des organes
administratifs impliqués dans
le processus a mobiliser les
ressources nécessaires a leur
bon fonctionnement

2.7.2 Insertion
institutionnelle

Le PAE tient compte de la
mise en oeuvre éventuelle
des différents plans sectoriels
notamment ceux de 1’éduca-
tion, du tourisme, de la jus-
tice, de la fonction publique,
de I’aménagement du terri-
toire et de la réforme agraire.
Les passerelles de communi-
cation avec ’ensemble de
ces plans s’établissent respec-
tivement par la promotion de
P’Education Relative 4 I’En-
vironnement (ERE), le Déve-
loppement de 1’Ecotourisme,
le Renforcement du Systéme
Légal, I'Augmentation de la
Capacité d’ Absorption, I’ Amé-
lioration de la Gestion de I'Es-
pace et la Rationalisation de
I’Utilisation des Sols.

La coordination inter-institution-
nelle est donc nécessaire pour
ajuster progressivement les exi-
gences environnementales avec
les préoccupations sectorielles.
La cellule de suivi-évaluation
du PAE sera responsable de
cette coordination.

2.7.3 La continuité
dans le temps

En vue d’assurer la conti-
nuité du PAE dans le temps,
un mécanisme approprié
sera mis en place a travers la
cellule de suivi-évaluation
pour prendre en compte
I’évolution des programmes
et projets sectoriels dans le
systeme national de planifi-
cation. Les rapports annuels
sur I’état de 1’environnement
permettront de faire la sou-
dure entre le passé et le pré-
sent pour préparer 1’avenir.

2.7.4 La continuité
dans l'espace

La continuité dans I’espace
est garantie par plusieurs
mécanismes dont le modele
de décentralisation adopté, la
nouvelle approche de gestion
des bassins versants et la
mobilisation de la société ci-
vile (abordés respectivement
dans les sous-chapitres con-
sacrés a la mise en valeur et
conservation des ressources
et a la dimension socio-éco-
nomique du PAE). Le ren-
forcement des pouvoirs lo-
caux constitue un élément-
clé dans la lutte pour la pro-
tection et la réhabilitation de
I’environnement. Les pro-
grammes et projets de 1'en-
vironnement doivent étre dé-
centralisés au possible et tou-
jours déconcentrés.
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Le renforcement
des pouvoirs locaux
constitue un élé-
ment-clé dans la
lutte pour la protec-
tion et la réhabilita-
tion de lI'environne-
ment.

2.7.5 La capacité
d’absorption et
de gestion des
ressources

Le succeés du PAE dépend en
grande partie de I’améliora-
tion de la capacité d’absorp-
tion du systeme instituttonnel
en ce qui concerne notam-
ment la gestion saine des
fonds disponibles. Ceci se
fera en créant le cadre favo-
rable aux investissements
dans le secteur de I'environ-
nement par la mise en place
d’un systéme de fonds natio-
naux, la mise en branle d’un
modéle de partenariat entre
le secteur public et le secteur
privé, la délégation de pou-
voirs au niveau local, la pro-
motion des projets et activi-
tés identifiés a travers le pays,
I’émulation inter-départe-
mentale et inter-communale,
la dynamisation des groupes
organisés, I'information et la
formation des acteurs impli-
qués dans la gestion de I'en-
vironnement.

Le succes du PAE
dépend en grande
partie de 'améliora-
tion de la capacité
d’absorption du sys-
téme institutionnel

2.7.6 Dimension
socio-économique

La dimension socio-écono-
mique concerne la lutte con-
tre la pauvreté, la mobilisa-
tion de la socété civile, une
meilleure gestion du couple
population et développement
durable et une plus grande
maitrise des relations entre
I’énergie et le dévéloppe-
ment

A. La lutte contre la
pauvreté

Des mécanismes appropriés
seront mis en place pour aider
les démunis & bénéficier d’un
plus grand accés aux ressour-
ces et d’une plus grande
équité dans le partage des
revenus tirés de leur exploi-
tation. La création d’emplois
sera encouragée notamment
dans les zones rurales par une
mise en valeur de ’environ-
nement plutét qu’au détri-
ment de ce dernier. Un ac-
cent spécial sera porté sur les
femmes et sur leur role dans
les activités bio-économi-
ques.

Au niveau macro-économique,
les mécanismes d’échange

dette-nature seront mis a pro-
fit, entre autres démarches du
gouvernement haitien, pour al-
léger le fardeau de la dette en
tant qu’obstacle a la lutte con-
tre la pauvreté. De méme, se-
ront encouragés, pour la méme
raison, les démarches de stabi-
lisation des revenus envisagées
pour parer a I'effondrement des
cours des produits de base.

La création d’em-

plois sera encoura-
gée notamment
dans les zones rura-
les et l'accent sera
porté sur les fem-
mes et sur leur role
dans les activités
bio-économiques.

B. La mobilisation
de la société civile

Le PAE entend avoir une ac-
tion ciblée qui touche les dif-
férents secteurs de la vie na-
tionale.

Enfants et jeunes

Les programmes d’Education
Relative a I’Environnement
doivent s’adresser aux en-
fants et jeunes de toutes les
couches sociales qui consti-
tuent, d’ailleurs, la majorité
de la population nationale,
La participation des jeunes a
la gestion de I’environnement
devra étre encouragée tandis
qu’ils seront consultés a 1I'oc-
casion.
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Femmes et filles

Le role et le statut des fem-
mes et jeunes filles consti-
tuent une préoccupation pour
le PAE qui s’intéresse a la
réduction de leur charge de
travail et a I'élimination des
barrieres politiques, juridi-
ques, économiques et cultu-
relles qui entravent leur ac-
tive participation en tant que
gestionnaires de 1’environne-
ment. En matiére de popula-
tion/environnement, la plani-
fication familiale représente
un instrument important pri-
vilégié par le PAE.

Le role et le statut
des femmes et jeu-
nes filles constituent
une préoccupation
pour le PAE en tant
que gestionnaires
de I'environnement.

Travailleurs du secteur
primaire

L’agriculture et les mines font
partie des grands pollueurs
dans le domaine de I’envi-
ronnement. Des techniques
respectueuses de 1’environ-
nement devront étre appli-
quées dans 1'un et I’autre.
Pour y arriver, Ia formation,
I'information et la vérité des
Prix représentent des atouts
de choix dans ce domaine.
Un systeme national de sti-
mulation sera étudié et utilisé
pour encourager les acteurs

concernés a respecter les exi-
gences du label écologique
qui devra couvrir les biens et
services en provenance
d’Haiti.

Commercants et
industriels

Un code de conduite écolo-
gique sera proposé aux en-
treprises commerciales et in-
dustrielles désireuses de con-
sidérer I'impact de leurs ac-
tions sur I’environnement se-
lon un systéme de stimulants
approprié. De méme, des
pénalités seront envisagées
pour les récalcitrants selon le
principe pollueur/payeur.

Un code de con-
duite écologique
sera proposé aux
entreprises com-
merciales et indus-
trielles désireuses
de considérer I'im-
pact de leurs ac-
tions sur I'environ-
nement selon un
systeme de stimu-
lants approprié.

Ouvriers et syndiqués

Des politiques publiques vi-
sant 1'éducation, Ia formation
et la recherche du plein em-
ploi au bénéfice des ouvriers
et des syndiqués seront en-
couragées tandis que ces der-
niers seront mobillisés pour
aider le patronnat a suppor-

ter les cofits nécessaires en
vue d’améliorer 1’environne-
ment professionnel et proté-
ger la santé des travailleurs.

Partenariat secteur public
et secteur privé

Dans le cadre du partenariat
secteur public/secteur privé,
il sera envisagé toutes les dé-
marches opportunes pour
créer et faire fonctionner tout
un systeme de fonds de Fen-
vironnement pour le finance-
ment, sur une base décentra-
lisée des programmes et pro-
jets de ce secteur, étant en-
tendu que des efforts doivent
€tre entrepris pour que les
enjeux des décisions en ma-
tiere d’environnement et de
développement soient bien
compris de tous.

C. Population et
développement
durable

Le Gouvernement accorde
un intérét particulier aux ac-
tivités permettant de suivre
les tendances démographi-
ques, la consommation des
ressources par habitant et la
distribution des richesses. 1l
encouragera les interventions
réalisées dans le cadre des
activités de planification spa-
tiale tout en supportant la
mise en oeuvre de ces der-
nieres. Le projet d’aména-
gement du territoire qui
s’exécute actuellement en
collaboration avec le PNUD
devra céder la place, aprés
son achévement, A une fonc-



Haiti : Plan d'action pour |'envirannement

tion permanente au sein du
Ministére de la Planification
et de la Coopération Externe.
Des plans de zonage et d’uti-
lisation des sols seront indis-
pensables au niveau des col-
lectivités territoriales tout en
respectant la vocation et ca-
pacité de support, la distribu-
tion des aires protégées et des
zones tampons en montagne
et le long du littoral.

L'Etat haitien facili-
tera la mise en
place d’'établisse-
ments humains du-
rables par une
meilleure réparti-
tion de la popula-
tion dans les villes
grandes et moyen-
nes

Les relations entre la popu-
lation et ’environnement se-
ront suivies de pres a travers
I’analyse de la capacité de
charge des écosystémes no-
tamment pour les ressources
stratégiques comme |’eau et
les sols. Les études d’impact
seront vigoureusement re-
commandées dans les nou-
veaux textes de loi sur ’en-
vironnement et autres pro-
grammes de développement
(infrastructures entre autres).
Les plans et programmes ac-
tuellement en cours dans le
domaine de 1’éducation, de
la sécurité alimentaire et de
la santé publique seront mis

en oeuvre avec sutfisamment
de coordination dans la pers-
pective du maintien de
I’équilibre entre la popula-
tion et I'environnement. Se-
ront encouragés aussi de nou-
veaux programmes en ce qui
concerne les services collec-
tifs essentiels, ’hygiéne du
milieu, 'emploi et 1’habitat.

Une attention particuliére sera
accordée aux femmes qui
devront bénéficier d’une plus
grande égalité de chances en
matieére d’éducation et d’em-
ploi. Les programmes de pla-
nification familiale seront
considérés comme des prio-
rités nationales et les démar-
ches entreprises actuellement
pour la réalisation du recen-
sement national de la popu-
lation aprés une vingtaine
d’années environ (le dernier
en date remontait a 1982)
doivent figurer également au
nombre des activités d’inté-
rét pour le développement
durable.

L'Etat haitien facilitera la
mise en place d’établisse-
ments humains durables par
une meilleure répartition de
la population dans les villes
grandes et moyennes et par
la fourniture de services res-
pectueux de I'environnement
dans le domaine de ’eau po-
table, du transport et de col-
lecte des résidus solides.
L’acces des sans-logis a la
propriété du sol et au crédit
sera encouragé tout en fai-
sant la promotion des maté-
riaux et procédés qui limitent
les risques liés a I’occurrence
de catastrophes naturelles.

L environnement urbain be¢
néficiera d’une approche gl
bale pour des établissemen!
humains durables. Le prof
environnemental des princ
pales villes du pays sera ré:
lisé a U'instar de celui de Por
au-Prince et la mise e
oeuvre des recommandatior
immédiatement opératior
nelles appliquées dans
meilleur délai. Les progran
mes d’assainissement, de ge
tion des déchets solides et ds
eaux usées seront intégre
dans des schémas directeu
plus vastes incluant I’habite
le transport public, les esp
ces verts et les logements bc
marché.

La lutte contre les catastn
phes et désastres nature
rentrera dans un cadre op
rationnel ot la protection ¢
vile sera envisagée de fag«
permanente. Une cellule «
coordination sera mise ¢
place pour harmoniser 1’a
tion des différents organi
mes qui interviendront da
ce domaine. La créati
d’un observatoire natior
permettra de faire appliqu
des normes indispensable:
la promotion du dévelopy
ment durable.

La lutte contre les
catastrophes et dé
sastres naturels ren-
trera dans un cadre
opérationnel ou l¢
protection civile
sera envisagée de
facon permanente
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L’ éducation relative a I’envi-
ronnement se fera a travers
des programmes d’informa-
tion, de sensibilisation, de
motivation et d’encadrement.
La coordination intra et inter-
ministérielle, le développe-
ment de partenariat entre le
secteur public et le secteur
privé permettront de toucher
toutes les couches de la po-
pulation a travers des projets
appropriés pour une meilleure
prise en charge de I’environ-
nement par la population.

D. Energie et
développement
durable

Compte tenu de la prépondé-
rance du bois et du charbon
de bois dans la consomma-
tion nationale d’énergie, il
sera mis en branle un schéma
directeur d’approvisionne-
ment des grandes villes en
produits ligneux et dérivés et
un programme d’assistance
technique aux charbonniers
et aux fabricants de ré-
chauds. La modernisation du
secteur charbonnier passe
¢galement par la multiplica-
tion des bosquets et foréts
dendro-énergétiques notam-
ment dans les zones a voca-
tion non agricole. Le pro-
gramme qui se développe
actuellement au Bureau des
Mines et de I’Energie pour la
promotion des foyers amélio-
rés et des combustibles de
substitution au bois de feu et
au charbon de bois sera pour-
suivi a long-terme.

Compte tenu de la
prépondérance du
bois et du charbon
de bois dans la con-
sommation natio-
nale d’énergie, il
sera mis en branle
un schéma direc-
teur d’approvision-
nement des grandes
villes en produits li-
gneux et dérivés et
un  programme
d’assistance techni-
que aux charbon-
niers et aux fabri-
cants de réchauds.

En ce qui concerne les éner-
gies fossiles, des stimulants
seront offerts aux entrepre-
neurs pour leur porter & ren-
tabiliser leur consommation
en termes d’équipements, de
transformation et de sources
d’énergie efficaces. Les pro-
grammes de substitution au
bois et au charbon de bois
fondés sur ’utilisation du
kérosene, du gas-oil ou des
gaz de pétrole liquéfiés rece-
vront une attention spéciale
du fisc en ce qui a trait aux
possibilités éventuelles
d’exonération.

L’Etat haitien veillera parti-
culierement a la promotion
des énergies nouvelles no-
tamment le solaire, I’éolienne
et le biogaz. Le potentiel
national en énergie hydro-
électrique sera réactualisé,
protégé et mis en valeur.
L’'extension des réseaux

d’énergie renouvelable se
fera & travers un programme
approprié qui établira un ré-
gime préferentiel en faveur
des entreprises de production.
Une stratégie énergétique
sera considérée pour I’en-
semble du secteur avec des
programmes spécifiques in-
cluant la conservation de
I’énergie, I’information des
consommateurs et la forma-
tion des différents agents éco-
nomiques impliqués dans la
production et la commercia-
lisation de I’énergie.

LEtat haitien veillera
particulierement 3a
la promotion des
énergies nouvelles
notamment le so-
laire, I'éolienne et le
biogaz.

E. Coopération
Internationale

A Theure de la globalisation
des marchés, il importe de con-
quérir de nouveaux marchés
dans le cadre des différents
accords internationaux en vi-
gueur. Le Ministére du Com-
merce encouragera le déve-
loppement d’un systéme natio-
nal de qualité basé sur 1'utili-
sation d’un label écologique et
la promotion de produits verts
d’origine agricole ou indus-
trielle. L’exemple du café
Haitian Blue mérite d’étre
suivi dans d’autres domaines
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et 'institutionnalisation des
démarches effectuées doit ser-
vir de régle en la matiere.

Des efforts particuliers seront
consentis pour réduire le far-
deau de la dette internationale
en vue d'utiliser les crédits ren-
dus disponibles a des fins de
protection et de réhabilitation
de 'environnement. Les pro-
grammes d’échange dette-na-
ture seront envisagés sur une
base prioritaire. Des accords
bilatéraux pourraient étre con-
clus avec les pays désireux de
promouvoir les politiques
environnementales et com-
merciales qui favorisent les
modes de développement du-
rable. Au niveau régional, la
République d’Haiti, en tant
que petit Etat insulaire, s’inté-
resse a toutes les démarches
globales entreprises notam-
ment dans les Caraibes confor-
mément a la Déclaration de
Barbade de 1994 et par
d’autres pays Latino-améri-
cains comme 1’ Alliance pour
le Développement Durable de
I’Amérique Centrale. Les dé-
marches déja initiées pour in-
tégrer les associations régiona-
les comme le CARICOM doi-
vent étre renforcées a travers
une meilleure coordination des
politiques commerciales et
environnementales.

La signature et la ratification
des conventions internationa-
les d’intérét permetra au pays
d’avoir accés aux sources de
financement non traditionnel-
les et a la coopération scienti-
fique et technique qui est ac-
tuellement disponible. Apres
avoir récemment ratifié leg
conventions filles de Rijo 92

(Conférence des Nations Unies
pour I’Environnement et le
Développement ), la Républi-
que d’Haiti, en tant que petit
Etat insulaire, devra complé-
ter le tableau en adhérant aux
diverses conventions patron-
nées par I'Organisation Mari-
time Internationale et le PNUE.

Des efforts particu-
liers seront consen-
tis pour réduire le
fardeau de la dette
internationale en
vue d'utiliser les cré-
dits rendus disponi-
bles a des fins de
protection et de ré-
habilitation de I'en-
vironnement. Les
programmes
d’échange dette-
nature seront envi-
sagés sur une base
prioritaire.

2.7.7 Mise en valeur
et conservation des
ressources

Une option particuliere est
prise en faveur du reboise-
ment et de la reforestation, de
Iagriculture durable, de la
biodiversité, de la lutte con-
tre la désertification, de la
gestion des écosystemes de
montagne, de la protection et
de la gestion des océans et
des eaux douces.

A. Reboisement et
reforestation

La polititique forestiere ¢

borée dans le cadre du pro

d’Appui Technique Pour

Protection des Parcs et For

sera mise en pratique apr

son adoption officielle par

MARNDR. La création «
I’Office National des Foré
sera envisagée et le Pl:
d’Action Forestier Tropic
(PAFT) préparé avec I'app
de la FAO sera reconsidér
Les initiatives privées
parapubliques entreprise
dans ce domaine recevror
I"appui des pouvoirs public
toutes les fois qu’elles rer
trent dans le cadre des pric
rités nationales définies pa
les services compétents d
I’Etat haitien.

B. Agriculture
durable

Les démarches initiées par I
MARNDR pour la formula
tion d’un Plan d’Agricultur
Durable seront encouragée:
tandis que 1'investissemen
national dans ce secteur ser:
autorisé en tenant compte de:
priorités définies dans ledi
plan. Une adéquation logi-
que sera recherchée entre le
Plan d’ Agriculture Durable e
le Recueil des normes pour
la gestion conservatoire el
durable des ressources natu-
relles.

C. La gestion des
écosystémes de
montagne

Des normes pour la conser-



Haiti : Plan d’action pour I'environnement

vation durable des ressourcs
naturelles mises en place par
le MARNDR, avec Ia colla-
boration de plusieurs autres
institutions, régiront I’exploi-
tation des divers €cosystémes
du pays a travers une démar-
che participative tendant a
responsabiliser davantage les
gestionnaires de Yenvironne-
ment. L’écotourisme sera en-
couragé sous toutes ses for-
mes et I’économie de mon-
tagne renforcée.

La mise en oeuvre de ce Sys-
téme normatif en matisre de
gestion des ressources naty-
relles sera accompagnée d’un
ensemble de guides pratiques
a €laborer par le MARNDR
pour la diffusion des messa-
ges techniques y relatifs.
L’information agro-économi-
que devra jouer un grand réle
dans la viabilité du Systéme.

L'écotourisme sera
€ncouragé sous toy-
tes ses formes et
I'économie de mon-
tagne renforcée,

_—

D. Diversité
biologique

La Commissjon Nationale de
Biodiversit¢ et celle sur leg
Ressources Phytogénétiques
Seront mises en fonctionne-
ment progressivement. Les
activités réalisées a cette fin
par le MARNDR ¢t le MDE
Seront poursuivies jusqu’a

leur achévement complet. [l
est prévu d’élaborer un plan
national, avec Paide de ]a
FAO et d’autres institutions
concernées, en vue de ratio-
naliser les interventions dans
ce domaine. Par ailleurs une
stratégie pour la conservation
et utilisation durables de ]a
biodiversité est prévue pour
étre mise en oeuvre par le
Gouvernement en vue de res-
pecter les engagements pris
dans le cadre de I CDB.

Des études seront aussi en-
treprises pour réaliser Pinven-
taire des ressources vivantes
du pays et caractériser Pin-
dice de biodiversité nationale
pour son meilleure exploita-
tion dans le cadre des activi-
tés interessant l’écotourisme,
Pagro-écotourisme et 1o tou-
risme scientifique.

La participation des po-
pulations locales sera recher-
chée sur une base prioritaire
tandis qu’une attention Spé-
ciale sera accordée aux droits
de propriété intellectuelle.
Les aires protégées, parcs et
réserves, qu’ils soient marins
Ou terrestres, bénéficieront
d’un systéme de gestion tel
que les écotaxes pourront
profiter aux couches sociales
dont la survie dépend de Ia
mise a mal de Ienvironne-
ment.

E. Lutte
contre la
désertification

A travers la ratification
de la convention internatio-
nale sur la lutte contre la dé-

sertification, legouvernement
s’est engagé A mettre en route
un plan national de lutte con-
tre la désertification. [ e MDE
qui est en charge de cette ac-
tivité prendra les dispositions
appropri€es pour rendre ce
plan opérationnel] dans Je
meilleur délaj.

L’inventaire des terres inap-
tes & I'agriculture et/oy me-
nacées de désertification sera
entreprise dans le cadre de ce
plan qui visera 2 terme Paug-
mentation de la Superficie
Agricole Utile (SAU) du pays.

F. Vulnérabilite
aux changements
climatiques

Le gouvernement a pris I’en-
gagement en vertu de |a
CCNUCC de préparer une
communication visant 3
realiser un inventaire deg gaz
a effet de serre et 3 détermi-
ner la vulnérabilité dy pays
face aux changements clima-
tiques (montée du niveau de
Ia mer, changements de tem-
pérature des eaux et de 1’air,
sécheresse aux €poques de
pluie etc.) et des mesures 3
prendre au niveau des infras.
tructures de Pagriculture, dy
tourisme, des ressources en
eau de la santé, de Ja sylvi-

culture et dy Iittoral ..

Cette communication devra
fournir le cadre politique gé-
néral de maniére a Jutter et
préparer la nation contre les
catastrophes découlant des
changements climatiques.




Haiti : Plan d'action pour I'environnement

G. Protection et
gestion du littoral et
de la mer

Le projet de création d’un
Conservatoire du Littoral,
congu par le Projet Route
2004 sous tutelle du Minis-
tere de fa Culture sera mis 3
exécution. Les conventions
internationales de la mer qui
sont mises en application
avec le support de I’Organi-
sation Maritime Internatio-
nale seront étudiées pour leur
ratification éventuelle. La
législation sur la péche sera
modernisée. Des réserves
marines seront créées.

Une impulsion particuliere
sera accordée au transport
maritime, a la gestion des
ports et a la pollution des
mers en profitant de I’espace
créé par les nouvelles régles
internationales qui régissent
ce secteur. La formation des
marins sera encouragée et la
promotion de chantiers na-
vals de qualité assurée.

H. Gestion
de I'eau et des
déchets

L’exploitation des ressources
en eau se fera sur une base
globale incluant la probléma-
tique des bassins versants et
celle des aquiféres dans le
cadre d’un schéma directeur
approprié. Les projets d’ad-
duction d’eau potable béné-
ficieront d’une haute priorité
et la coordination du secteur
eau sera entreprise sans créa-
tion additionnelle de bureau-
cratie.

L'identification et I’aménage-
ment de sites de décharge
contrdlés dans les principa-
les villes du pays permettront
d’améliorer les conditions
sanitaires des centres urbains.
L’établissement d’une zone
tampon autour des sources
d’adduction d’eau potable
facilitera la lutte contre la
pollution fécale.

Des dispositions seront éga-
lement prises pour 1’évacua-
tion des eaux usées domesti-
ques et industrielles.

Le Ministere de I'Environne-
ment prendra des disposi-
tions réglementaires pour
mieux gérer les huiles de vi-
dange en accordant des sti-
mulants aux garages, ateliers
mécaniques et entreprises qui
pourront transformer en com-
bustibles de tels polluants
potentiels.

L'établissement
d‘une zone tampon
autour des sources
d’adduction d‘eau
potable facilitera la
lutte contre la pol-
lution fécale.

I. Exploitation des
mines et carriéres

Un plan directeur de I'exploi-
tation des mines et carriéres
sera mise en oeuvre selon les
principes écologiquement ac-
ceptables et des pratiques

respectueuses de I’environne-
ment. La législation y rela-
tive sera revisée et la fiscali-
sation de [’exploitation réac-
tualisée. L’aménagement des
sites d’emprunt sera congu de
fagon a réduire au maximum
les risques de contamination
et d’accident avant, pendant
et apres 'exploitation. La loi
viendra préciser les modes de
gestion des mines et carrie-
res qui sont d’ailleurs des res-
sources €puisables pour le
développement durable du

pays.
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Photo 3

Forét de Pinus occidentalis au Parc National La Visite
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CHAPITRE 111
Le cadre opérationnel

3.1 Les domaines Congu pour une période de  appelé a durer. Dans ce cy-
d’intervention quinze ans, le Plan d’Action  cle de vie, le plan opération-
pour ’Environnement est nel, contrairement au plan

Tableau 5. Sommaire des programmes et axes prioritaires.

Programme 1. Renforcement de la capacité de Programme 6. Gestion intégrée des zones coétiéres et
gestion de l'environnement national marines.
. Renforcement institutionnel du secteur et d’autres . Lutte contre la pollution et la dégradation de
acteurs impliqués dans le secteur. P'environnement dans les zones marines et cotiéres
. Mise en place d'un systéme de suivi-évaluation . Réhabilitation et protection des habitats naturels et
(etudes d'impact, normes et standards) des actions ecosystémes marins (mangroves, coraux)
environnementales . Gestion du littoral &t assainissement des plages et
. Mise en place de structures de gestion de des cotes
'environnement au niveau des communes et . Promotion d’'un tourisme durable
collectivités territoriales ) e  Constitution d'une base d'information sur

Yenvironnement cotier et marin

Programme 2. Energie pour le développement . Edification de capacités

soutenable N ) .
. Prise en compte des interrelations avec des
«  Réduction de la pression sur l'utilisation du bois- échelons locaux/nationaux (montagne-mer) et
énergie et du charbon de bois régionaux (espace caraibeen)

. Application d'éco-énergie (bagasse, déchets
ménagers et agricoles, éolienne, hydroénergie) et
accroissement des facilités d’accés de la popglation . Elaboration d'un plan d’hygiéne de Fenvironnement

Programme 7. Assainissement de I'environnement

rurale en énergie «  Gestion rationnelle des déchets solides
. Création d’un fonds pour la promotion de ['utilisation . Evacuation et épuration des eaux usées
des sources d'énergie propres en milieu rural ( e Renforcement des services sanitaires
banque d'énergie) N s Mise en place d'un systéme de controle des
»  Production dendroénergétique produits chimigues toxiques et autres produits
»  Conservation de I'énergie dangereux et de la qualité de I'eau courante et de
I'air :

Programme 3. Education environnementale pour le
développement durable Programme 8. Gestion des catastrophes et

. . . : désastres naturels
. Education environnementale formelle, informelle,

non-formelle . Education et prévention .

e Gestion d'un centre d'information et documentation s Constitution d’'une base d'information sur le secteur
en sciences de l'environnement «  Renforcement des structures de coordination

. Formation sur mesure de professionnels et comme la Direction de protection civile
gestionnaires de tous les secteurs d'activités ; . Création d’'un observatoire naficnal .

. Promotion d'une-coopération régionale pour

Programme 4. Conservation et utilisation durable de h K
résoudre les problémes du secteur

la diversité biologique

. Conservation et utifisation durable des plantes
médicinales '

. Gestion d'un systéme national d'aires protégées

. Gestion d'un centre d'information sur Ia biodiversité

Pragramme 9. Support aux activités relatives au
développement durable

etles aires protégé’es ) »  Promotion d’'une approche coordonnée des
*  Réhabilitation des ecosystemes problémes posés par la surpopulation
. Deyelpppemem de Fécotourisme «  Education et prévention en matiére d'interrrelation
. Qreatton d’un fonds fiduciaire de conservation de la population-environnement-développement
biodiversité B e Support aux activitiés de planification familiale
Programme 5. Gestion des bassins versants Programme 10. Support a 'exploitation des mines et
stratégiques ' carriéres E
. APD“CGUQH des plans d’aménagement du territoire e Application du cadre légal existant et renforcement
. Elaboration et mise en oeuvre de plans directeurs des structures de contrble
pour la gestion des bassins versants stratégiques «  Réhabilitation des carriéres et zones miniéres
. Promot'lon d'une agnc&y)lture conservationniste et . Mise en oeuvre d'un plan directeur des exploitations
pro}egtnon des plans d'eau et des approvisionnements de matériaux de
. Creéation de foréts ‘carriéres
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stratégique va évoluer en
changeant de profil au fil du
temps dont il importe de pré-
ciser certaines options de
base.

3.2 Identification
des programmes

Un total de dix programmes
prioritaires a été retenu (Ta-
bleau 5). Le nombre des pro-
jets qui rentrent a I’ intérieur
de ces programmes n’est
point limitatif. Ceux qui se-
ront cités en annexe de ce
document I’auront été a titre
d’exemples.

3.3 Réalisation des
projets

Les projets seront exécutés
par des opérateurs aussi di-
vers que différents. Citons
pour illustrer les ministeres,
les collectivités territoriales,
les agences internationales,
les ONG, les organisations
(populaires, de base, etc.) de
la société civile et les parti-
culiers. Si la source des pro-
Jets est variée et leur nombre
illimité, leur cadre d’opéra-
tion est néanmoins défini
avec rigidité par le PAE.

I revient au Ministere de la
Planification et au Ministére
de I’Environnement de veiller
a la coordination nécessaire
et & ’harmonisation natio-
nale indispensable. [I de-
meure entendu que la com-
pétence sectorielle des Minis-
teres sera et doit étre respec-
tée dans toutes les occasions.
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3.4 Phase de
transition

La mise en oeuvre du PAE
suppose  I’aménagement
d’une phase de transition en-
tre la situation ex-ante et la
situation ex-post. Cette phase
de transition s’étendra de
1999 a I’an 2001. Au cours
de cette derniére, les Minis-
teres concernés devront con-
cevoir, tester et adopter les
différents instruments de ges-
tion qui serviront au suivi et
a I’évaluation du PAE.

Les projets qui sont en cours
d’exécution actuellement de
méme que ceux-1a qui sont
en voie d’élaboration ou de
mise en oeuvre seront absor-
bés progressivement par leurs
programmes respectifs.

Dans I|‘exécution
des projets il de-
meure entendu -
que la compétence
des ministéres sera
et doit étre respec-
tée dans toutes les
occasions

3.5 Descriptif des
programmes

Les domaines d’intervention
du Plan d’Action pour I’En-
vironnement (PAE) sont re-
groupés en 10 programmes
prioritaires. Ceux-ci offrent

un cadre ouvert pour tous les
projets & venir, qu’ils émane-
ront des structures de |’FEtat,
des ONG et du secteur privé
qui oeuvrent dans le secteur
de 'environnement. Les li-
gnes qui suivent donnent un
apercu sur les objectifs pour-
suivis par ces progammes, les
composantes a considérer et
les partenaires potentiels a
impliquer pour leur mise en
oeuvre. Lors de I’application
du plan, ces programmes de-
vront €tre détaillés pour dé-
finir de maniere exacte les
projets a élaborer, le plan
d’investissement & établir, la
durée précise (3, 5, 10 ans)
etc. :
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Programme 1.
Renforcement de /3
capacité de gestion
de I'environnement
national

Objectif

L’objectif global de ce pro-
gramme est de:

* développer les éléments
de base nécessaires pour
ameéliorer la gouvernance en
mati¢re de gestion de I’enyj-
ronnement et renforcer Pap-
titude des institutions natio-
nales a planifier, formuler et
actualiser les instruments de
politique susceptibles de
fournir le support légal et ins-
titutionnel adéquat pour une
mise en oeuvre réussje des
actions environnementales.

Composantes

Le programme intégrera un
certain nombre de compo-
Santes qui pourraient entre
autres mettre Paccent sur-

* les  réformes fiscales
comme mesures d’incita-
tion pour attirer les inves-
tissements du secteur privé
dans le domaine de I’en-
vironnemem;

* la constitution et Famélio-
ration des Capacités d’in-
tervention des agences im-
pliquées dans Je secteur
(gestion administrative et
financiére);

* la formulation d’un cadre
1égal et Institutionnel clajr

Haiti
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(1égislation fonctionnelle
€t pertinente, clarification
de 1a mission et fonction
des institutions clés, méca-
nisme de coordination,
etc.);

* le renforcement des capa-
cités d’intervention de la
SOCI€té civile et des collec-
tivités territoriales concer-
nées par la gestion de
]’environnnement;

* la mise en place d’un sys-
teme de sutvi-évaluation 3
travers I’élaboration de
normes et standards, la
conduite d’études d’im-
pact sur 'environnement
et le développement des
indicateurs appropriés.

Relation avec
d’autres initiatives

Le programme capitalisera
sur les projets en cours oy en
préparation relatifs 3 Ia légis-
lation sur la gestion des fo-
réts et des aires protégées, la
péche et la pisciculture et la
proposition d’une loi-cadre
sur I’environnement.

Secteurs identifiés

II touchera aussi bien des
agences nationales comme Je
MDE, e MARNDR, Ie
MPCE, les Ministeéres de Ia
Justice et des Finances que
les ONG, les organisations de
base et le secteur privé.

Sources de
financement 3
explorer

Le PNUD, PUSAID, 1a Ban-
que Mondiale, 1a FAO,

'UNESCO, 1a BID et IPACDI
sont les agences de Ccoopéra-
tion préssenties pour appuyer
la mise en oeuvre de ce pro-

gramme.
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Programme 2:
Energie pour le
développement
soutenable

Objectif

Ce programme se fixe
comme objectif de promou-
voir des modes de production
et de consommation énergé-
tiques susceptibles d’appor-
ter une solution effective et
durable aux nombreux pro-
blémes engendrés par la crise
énergétique nationale. [l se
posera comme le pilier d’une
stratégie énergétique qui
viendra affiner les choix et
options préconisés pour le
secteur.

Composantes

Les composantes a considé-
rer dans le cadre d’un tel pro-
gramme pourront mettre
I’emphase sur :

¢ la diminution de la pres- .

sion sur les ressources li-
gneuses au travers d’initia-
tives favorisant la substi-
tution et I’économie du
bois de feu et du charbon
de bois dans le secteur
domestique et industriel
(ouverture du marché du
Gaz de Pétrole Liquéfié,
diffusion de foyers amé-
liorés a charbon de bois et
a bois de feu, promotion de
Putilisation du keroséne,
conversion technologique
pour les entreprises fonc-
tionnant au bois, moderni-
sation et gestion ration-

nelle du secteur charbon-
nier);

* le développement d’éco-
énergie (énergie solaire
thermique et photovoltai-
que, énergie éolienne, va-
lorisation des déchets vé-
gétaux, mini et micro cen-
trales hydroélectriques)
ciblant particuliérement la
couverture des besoins de
la population rurale en
énergie;

® la création d’un fonds pour
la promotion de ['utilisa-
tion des sources d’énergie
propres en milieu rural
(Banque d’Energie)

* la création d’espaces boi-
sés finalisés sur la produc-
tion dendroénergétique
(plantations énergétiques
en montagne, parc boisé
communal, etc.);

* la promotion d’énergies
nouvelles dans les biti-
ments et I’agriculture;

¢ la conservation de I'éner-
gie dans le secteur domes-
tique et au niveau des in-
dustries traditionnelles;

Relation avec
d’autres initiatives

Le programme bénéfi-
ciera de la mise en oeuvre
parallele du projet BME/
CARE relatif a la promotion
du réchaud «Mirak» et
d’autres actions émanant de
la société civile comme la
diffusion de fours solaires
par la Mission Pentecotiste
d’Haiti. Il mettra a profit les
expériences accumulées par

le «Caribbean Energy Action
Program» mis en place par
I’Organisation Latino-Améri-
caine de I’Energie (OLADE).

Secteurs identifiés

Le MTPTC au travers ’'EDH
et le BME sera le fer de lance
d’un tel programme. Une
collaboration étroite sera re-
cherchée avec les Ministeres
de " Agriculture, de I’Envi-
ronnement et du Commerce.
Les ONG de développement,
les collectivités territoriales,
les organisations de base
joueront un réle de premier
plan pour les actions de vul-
garisation & ras le sol ciblant
les communautés. Le secteur
des Petites et Moyennes En-
treprises prendra aussi une
part déterminante dans la
mise en oeuvre de ce pro-
gramme.

Sources de
financement a
explorer

La Banque Mondiale ainsi
que le Fonds pour I’Environ-
nement Mondial (FEM) et la
BID pourraient étre appro-
chés pour constituer le capi-
tal nécessaire au lancement
de la Banque Energie.
D’ autres baillleurs de fonds
comme I"USAID, I’ACDI,
I’Union Européenne, le
PNUE pourraient étre ausi
mis a contribution pour finan-
cer les différents aspects du
programme.
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“
Programme 3.

Education
environnementale
pour le
Développement
Durable

Objectif

Ce programme vise a attirer
Pattention de la population
sur les problémes environne-
ment-développement et la
nécessité de sa participation
et de son engagement pour
les résoudre. 11 s attachera 3
développer le sens de la res-
ponsabilité et une éthique
environnementale capable de
favoriser I'émergence datti-
tudes et de comportements
nouveaux respecteux de 1’en-
vironnement.

Composantes

Le programme priorisera un
certain nombre de compo-
Santes mettant entre autres
Paccent sur:

* la mise en opération d’une
Unité d’Education Rela-
tive 3 I’Environnement
(ERE) au niveau du MDE
pour superviser, coordon-
her et appliquer les actions
retenues;

le renforcement des orga-
nisations de bage impli-
quées dans la gestion de
]’environnement;

fe développement d’up
Centre de Mécanisme
d’Echanges, d’Informa-
tion et de Documentation
en Environnement;

* le renforcement et la-con-
solidation des réseaux
d’éducation existants (Un
Cadre National d’ Actions
en ERE);

* la formation sur mesure de
décideurs, professionnels
et gestionnaires de I’envi-
ronnement;

* Pinclusion de programmes
de recyclage pour les pro-
fesseurs et enrichissement
des curricula;

* la publication du matérie]
didactique adapté aux dif-
férents groupes sociaux,
géographiques, groupe
d’age, de sexe visant le
formel et le non formel;

* la conception de cycle
d’études 2 effet multiplica-
teur pour les enseignants,
formateurs de formateurs
et vulgarisateurs urbains et
ruraux.

Relation avec
d’autres initiatives

Le programme mettra en va-
leur les legons apprises dans
le cadre de projets d’ERE mis
€n oeuvre par le MENJS,
ATPPF du MDE, ASSET de
PUSAID et Route 2004 dy
Ministére de la Culture. ]
bénéficiera aussi de I’inven-
taire et des informations re-
cueillies par les Centres de
Mécanisme d’Echange du
Projet de stratégie nationale
pour la conservation de la
biodiversité du MDE et dy
Programme Capacité 21 du
PNUD.

Secteurs identifiés

Ce programme concernera
aussi bien les institutions na-
tionales comme le MDE, le
MENIJS, le Ministére de la
Culture que les Universités,
les ONG, les organisations de
base locales et les collectivi-
tés territoriales.

Sources de
financement 3
explorer

L’appui des agences de coo-
pération internationale comme
’ACDI, PUNESCO, le PNUD,
PUSAID sera sollicité pour
aider a le mettre en oeuvre.
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Programme 4.
Conservation et
utilisation durable
de la diversité
biologique

Objectif

Ce programme envisage de
promouvoir:

* le développement des
aires naturelles protégées
a travers des plans de ges-
tion bien congus;

¢ [’extension de la couver-
ture territoriale et de la re-
présentation écologique
de ces aires;

¢ des investissements natio-
naux et internationaux
pour la conservation de la
biodiversité et la continuité
des services écologiques
ainsi que de nouvelles op-
portunités d’utilisation et
de gestion des écosyste-
mes naturels du pays.

e la définition d’une politi-
que nationale pour la con-
servation et 1’utilisation
des plantes médicinales.

Composantes

Les composantes de ce pro-
gramme devront s’attacher a
favoriser:

* la création d’un Systéme
National d’Aires Protégees
(SNAP) ainsi que I'Orga-
nisme autonome prévu
pour le gérer, FONGAP;

* le développement et la pro-
motion de 1’écotourisme
dans le but de protéger I’en-
vironnement et de créer des

revenus additionnels pour
les habitants des zones pro-
tégées;

* [’établissement d’un Fonds
fiduciaire de conservation
de la biodiversité appelé a
financer les coiits récurrents
de la gestion des aires pro-
tégées, la formation de la
population et des profes-
sionnels en gestion de
parcs et de foréts, le déve-
loppement des program-
mes d’Information, d’Edu-
cation et de Communica-
tion ciblant les communau-
tés des zones tampons, les
alternatives de développe-
ment pour celles-ci, I’appui
au SNAP et a '’ONGAP,
I’élaboration de plans
d’aménagement et de ges-
tion d’aires protégées et de
sites historiques avec leurs
environnements naturels,
des mécanismes de suivi du
statut de la biodiversité et
des efforts de protection
entrepris a cette fin.

¢ [a formulation d’éléments
de politique orientés vers
les plantes médicinales ci-
blant entre autres la con-
servation et la production
durables de celles-ci, la
commercialisation et I’uti-
lisation, la définition de
mécanismes juridiques
garantissent que les re-
tombées de I’exploitation
commerciale profitent aux
communautés locales, etc...

Relation avec
d’autres initiatives
Le programme bénéficiera des

actions des projets ATPPF,
Route 2004 et du projet Con-

servation de la Baie de Caracol
et de développement de I’éco-
tourisme en cours d’élabora-
tion avec le FEM/PNUD. 1l
mettra a profit les actions a
entreprendre dans le cadre du
Projet d’Activités Habilitantes
Relatives a la Diversité Biolo-
gique du MDE, de ia Commis-
sion Nationale sur les Ressour-
ces Phytogénétiques a meitre
en place par le MARNDR et
prendra en compte les activi-
tés de coopération binationale
de protection de la biodiversité
avec la République Domini-
caine. I capitalisera enfin sur les
actions des Comités d’ Appui
au développement du Tou-
risme comme le TOURINORD
et les activités des Groupes
d’Investissement Régionaux.

Secteurs identifiés

Le programme touchera aus-
si bien les agences nationa-
les comme le MDE, le
MARNDR, le Ministere de la
Culture, le MPCE, la SET que

les Universités, les ONG, le

secteur privé, les collectivi-
tés territoriales et les associa-
tions de base.

Sources de finan-
cement a explorer

L’appui du FEM, de la Ban-
que Mondiale, de 'USAID,
du PNUD, de P'UNESCO,
des organisations de conser-
vation internationales com-
me le WWE, le BSP, 'UICN,
la Marc Arthur Foundation et
des Groupes d’Investisse-
ment haitiens sera recherché
pour mettre ce programme en
application.
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Programme 5.
Gestion des bassins
versants
stratégiques

Objectif

Ce programme vise i restau-
rer la capacité des bassins ver-
sants surplombant les périme-
tres irrigués, les barrages
hydro-électriques et les gran-
des agglomérations urbaines,
a fournir les services €cologi-
ques et économiques de base
(approvisionnement en eau,
reconstitution du potentiel li-
gneux, augmentation du re-
venu par le développement de
la production du secteur pri-
maire) nécessaires au dévelop-
pement du pays et A réguler les
phénomenes d’innondation
affectant les centres urbains,

Composantes

Le programme s’articulera
autour des composantes pri-
vilégiant:

* Iélaboration et la mise en
Ocuvre de plans d’aména-
gement de bassins ver-
sants stratégiques reflétant
les lignes directrices du
MARNDR axées sur la
planification mntégrée (sy-
nergie avec le schéma
d’aménagement du terri-
toire et autres plans secto-
riels), la participation et Ia
Tesponsabilisation  deg
communautés a la gestion
de leurs terroirs;

le développement et/on la
poursuite d’une agricul-

ture conservationniste cen-
trée sur la Conservation
des Eaux et du Sol et Paug-
mentation de la produc-
tion agricole (arboriculture
de montagne, agrofores-
terie, aménagement de par-
celles etc);

* la promotion de mesures
focalisées sur Ia protection
des plans d’eau naturels
(lacs, étangs, cours d’eau)
et la mise en défens d’es-
paces critiques;

* la création de foréts pour
constituer un domaine fores-
tier de production capable de
satisfaire les besoins natio-
naux de consommation en
bois-énergie et de service,

Relation avec
d’autres initiatives

Ce programme se dévelop-
Pera en synergie avec les Pro-
grammes relatifs 3 I’énergie,
la diversité biologique, 1a ges-
tion intégrée des zones cotic-
res et marines, la gestion des
catastrophes naturelles du
PAE. 11 capitalisera sur Ies
activités du SDRT et du SRF
du MARNDR, I’expérience
accumulée par le Centre de
Formation en Aménagement
Intégré des Mornes du Limbé
(une structure dy MARNDR),
les projets ATPPF, ASSET,
PLUS, de protection de I’en-
vironnement de I’'UCG, du
FAES et du FENU et les acti-
vités de Ia Plateforme des
ONG de I’environnement.

Secteurs identifiés

Le MARNDR, en collabora-
tion avec Je MDE, sera |a

principale agence d’exécy-
tion d’un tel programme. Le
MPCE s’assurera de 1a cohé-
rence et de la coordination
des différentes actions. Les
ONG interviendront en qua-
lit€ de Maitre d’Oeuvre Dé-
légué pour encadrer Jes col-
lectivités territoriales et les
organisations de base i met-
tre en oeuvre les actions pré-
vues.

Sources de
financement 3
explorer

L assistance technique et fi-
nanciere des agences interna-
tionales comme I’ACDI, la
BID, I’"'Union Européenne i
travers le 7*™ FED, | FAO,
I"'USAID sera sollicitée pour
exécuter le programme.
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Programme 6.
Gestion intégrée
des zones coétieres
et marines

Objectif

Ce programme entend pro-
mouvoir la conservation et
Iutilisation durable des res-
sources biologiques des zo-
nes cotiéres et marines, a la
faveur d’initiatives qui satis-
font tout aussi bien les be-
soins-des Utilisateurs de Res-
sources Locales (URL) mais
garantissent également 1’in-
tégrité des écosystemes. 11
est appelé a fournir une base
de connaissance sur le bilan,
le statut des ressources et les
probléemes affectant I'envi-
ronnement cotier et marin en
“méme temps qu’il contri-
buera au développement des
capacités au niveau national
et favorisera le développe-
ment économique des URL.

Composantes

Le programme s’appuyera
sur une série de composan-
tes finalisées sur:

* le contrdle des différents
types et sources de pollu-
tion présents dans I’envi-
ronnement cotier et marin
et de I’érosion du littoral;

* la réhabilitation et la pro-
tection des écosystémes
cOtiers portant particulie-
rement sur la remise en état
des bancs de corail, la pro-
motion de méthodes de
sylviculture et de gestion

adaptées a la mangrove
etc;

* la promotion d’une indus-
trie touristique respec-
tueuse de I’environnement
s’appuyant entre autres sur
le controle et la réglemen-
tation des plages privées
pour s’assurer que celles-
ci respectent les normes de
conservation a I’égard des
sites panoramiques et des
écosystéemes cotiers;

* la constitution d’une base
d’information au moyen
d’inventaires, d’études
spécifiques sur les probié-
mes de pollution pour
améliorer les prises de dé-
cision dans le secteur et le
développement par la for-
mation a divers niveaux
d’une capacité nationale
en matiere de sciences de
base et d’application liées
a la gestion intégrée des
zones cOtieres et marines;

¢ l'intégration des actions du

secteur dans une-dynami- --

que d’interrelation avec les
problémes des bassins ver-
sants et les préoccupations
régionales sur la gestion
de la mer des Caraibes.

Relation avec
d’autres initiatives

Ce programme interagira
avec les programmes relatifs
a la diversité biologique, la
gestion des bassins stratégi-
ques, l’assainissement de
Penvironnement du PAE. 11
capitalisera sur les acquis du
programme pilote de gestion
des zones cotieres du MDE
initié par la BID et des pro-

grammes régionaux comme
le CARICOMP ou Pro-
gramme pour la Productivité
des Zones Cétieres et Mari-
nes, le COSALC ou Pro-
gramme de stabilité des Co-
tes et des Plages des Petites
Antilles, le CEPPOL ou Pro-
gramme de Controle et
d’Evaluation de la Pollution
Marine de la Grande Caraibe.
Il mettra enfin a profit les ac-
quis du Projet Arcadie-Haiti
financé par le Canada.

Secteurs identifiés

Les institutions nationales
concernées par la mise en
oeuvre de ce programme
sont le MDE, le MARNDR,
la SET, le Ministére de la
Culture qui développeront
des accords contractuels avec

‘les ONG, des firmes spécia-

lisées, I’Université et les col-
lectivités territoriales.

Sources de
financement a
explorer

L’appui de la BID, de I’ ACDI,
de "UNESCO, du PNUE, de
la FAO et des organisations
de conservation internationa-
les comme I"UICN, le Cen-
tre pour la Conservation Ma-
rine, le WWF sera sollicité
pour aider & mettre en appli-
cation les éléments de ce pro-
gramme.
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Programme 7.
Assainissement de
l'environnement

Objectif

Ce programme vise & proté-
ger la santé de la population
haitienne des risques et im-
pacts liés a la mauvaise ges-
tion des déchets solides, des
effluents urbains et indus-
triels, des eaux usées et aux
problémes de pollution de
Peau et de la qualité de I'air
ambiant.

Composantes

Les composantes a considé-
rer dans le cadre de ce pro-
gramme mettront particulie-
rement I’accent sur:

* I’élaboration d’un plan
d’hygiéne de I’environne-
ment susceptible d’aider 2
formuler une vision claire
sur le cadre de vie adéquat
pour tous les haitiens et
I’éducation du public en
matiere d’assainissement
du miljeu;

* le développement de tech-
nologies adaptées et a fai-
ble coiit pour la collecte et
le traitement des déchets
solides et effluents domes-
tiques, industriels et bio-
médicaux en milieu ur-
bain;

* I"appui technique et mana-
geérial a fournir aux muni-
cipalités pour une gestion
rationnelle des différents
types de déchets:

* la promotion de mesures

~ de protection des zones de
captage pour ’approvi-
sionnement en eau des
centres urbains et la mise
en place d’un Systeme de
Contréle de la qualité de
I'eau courante, de 1I’air am-
biant, des produits chimi-
ques toxiques et autres pro-
duits dangereux ;

* les-actions & promouvoir
pour doter les grandes vil-
les du littoral d’infrastruc-
tures d’évacuation et d’épu-
ration des eaux usées.

Relation avec
d’autres initiatives

Le programme capitalisera
sur les acquis du Systeme de

“Suivi du Secteur Eau Potable

et Assainissement (WASAMS)
de PUNICEF, du projet de
Formulation de la Politique
de I'Eau du MDE/BID, des
activités du Centre National
d’Equipement du MTPTC,
des projets d’assainissement
de I'UCG et du FAES, les pro-
jets du SNEP et de I’OPS/
OMS dans le secteur Eau.

Secteurs identifiés

Le MTPTC assurera le lea-
dership de ce programme au
travers ses organismes dé-
concentrés comme le CNE,
le BME et le SNEP. Une inte-
raction et une coordination
€troites seront établies entre
le MSP, le MDE et le Minis-
tere de I'Intérieur (Collecti-
vités Territoriales). Le sec-
teur privé, certaines ONG
spécialisées et organisations
socio-professionnelles
comme le Groupe d’Entrepri-
ses Haitiennes de Collecte et

de Traitement des Résidus Soli-
des (GEHCOTRES), la Coo-
perative Housing Foundation
(CHF) et ' ADISH pour ne citer
que ceux-ci prendront une part
active a I'implantation de ce pro-
gramme.

Sources de
financement a
explorer

L'appui des agences de coo-
pération internationale comme
I"UNICEF, I'OPS/OMS, la
Banque Mondiale, la BID,
I’'USAID sera activement re-
cherché.
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Programme 8.
Gestion des
catastrophes et
désastres naturels

Objectif

Ce programme se propose de
fournir un cadre d’actions
susceptible d’atténuer les
impacts a long terme des ca-
tastrophes et désastres natu-
rels (cyclones, ouragans, éro-
sion par mouvements de
masse, innondation, séche-
resse, etc.) sur le bien étre de
la population haitienne et de
réduire en méme temps la
vulnérabilté de celle-ci a ces
phénomenes.

Composantes

l.es composantes du pro-
gramme inclueront entre
autres:

* la formation des décideurs
en techniques de planifi-
cation, de gestion et de
prévention des catastro-
phes et désastres naturels
et de réduction des risques
ainst que ta formation et
I’information de la popu-
lation contre leurs méfaits
(éducation préventive) ;

* la création et gestion d’un
observatoire  national
chargé de recueillir les
données pour aider a la
prise de décision en ma-
tiere de prévention;

* la conduite d’études de
vulnérabilité pour les vil-
les et régions d’importance
en vue d’arriver a des ban-

ques de données suscepti-
bles de déboucher sur la
formulation de stratégies
d’intervention cohérentes
et de projets pilotes adap-
tés pour lutter contre les
catastrophes;

* le renforcement des capa-
cités d’intervention des
structures de coordination
comme la Direction de Pro-
tection Civile du Ministére
de P'Intérieur, I’OPDES;

¢ le recentrage des actions
nationales dans ie contexte
caraibéen et méme latino-
américain.

Relation avec
d’autres initiatives

Le programme aura des rela-
tions synergiques avec les
programmes du PAE relatifs
a la gestion intégrée des zo-
nes cotieres et marines et des
bassins versants. Il bénéfi-
ciera des acquis du Projet
CDMP mis en oeuvre par
I’OEA et pourra mettre & pro-
fit les expériences accumu-
lées par les organismes et pro-
grammes régionaux comme
le « Caribbean Office of
Regional Assistance», le
«Caribbean People Develop-
ment Agency», le «Caribbean
Disaster Emergency Response
Agency» et le COSALC. 11
capitalisera par ailleurs sur les
projets du MDE d’élaboration
de stratégie et de communi-
cation nationale relatifs a la
lutte contre la désertification
et la vulnérabilité aux chan-
gements climatiques.

Secteurs identifiés

Les agences nationales les

plus en vue pour I'exécution
de ce programme sont le Mi-
nistere de 'Intérieur a tra-
vers la Direction de Protec-
tion Civile, le Ministére de la
Santé Publique a travers
I’OPDES, le MDE, le Minis-
tere de la Justice via la Po-
lice Nationale Haitienne et la
Croix Rouge Haitienne. Des
ONG versées dans 1’humani-
taire et des firmes spéciali-
sées pourront jouer aussi un
role déterminant.

Sources de
financement a
explorer

L’OEA, PUSAID, le PNUD,
le PNUE sont les agences de
coopération pressenties pour
apporter leur support 4 la mise
en oeuvre de ce programme.
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Programme 9.
Support aux
activités relatives
au développement
durable

Objectif

Ce programme entend
fournir un cadre d’appui
pour une meilleure prise en
compte de 'impact de la po-
pulation sur I’environnement,
les ressources naturelles et la
qualité de la vie dans le but
de parvenir a un équilibre
plus sage entre I'effectif de
la population haitienne ‘et les
ressources disponibles.

Composantes

Le programme pourra
s’articuler autour des com-
posantes mettant 1’accent
sur les aspects ci-aprés:

¢ le développement d’une
approche coordonnée des
problémes de la crois-
sance, de la répartition
géographique de la popu-
lation, de ’urbanisation et
du probléeme de la dégra-
dation des ressources na-
turelles;

* L’incorporation des no-
tions de population et
d’environnement dans le
programme d’ERE et la
diffusion d’information
relative a la capacité de
support du pays notam-
ment les seuils de densité
au dessus desquels les res-
sources de base (eau, sols,
foréts) ne peuvent pas as-

surer la subsistance de la
population;

* la promotion d’une straté-
gie de planification fami-
liale bien congue suscep-
tible de ralentir le rythme
de croissance de la popu-
lation, de faciliter une
meilleure gestion de 1’évo-
lution et de la pression dé-
mographique de maniére
a organiser lutilisation
durable des ressources.

Relation avec
d’autres initiatives

Le programme pourra tirer
parti d’un projet d’éducation
en matiére de population en
cours d’exécution par le
MENIS.

Secteurs

identifiés

Les institutions nationales
concernées sont le MENIJS,
le MCFDF, la Secrétairerie
d’Etat a la Population et le
MDE. lLes ONG de santé, les
Organisations féminines
prendront aussi une part ac-
tive a I’exécution de ce pro-
gramime.

Sources de
financement a
explorer

Les agences internationales
ciblées pour apporter un ap-
pui a son implantation sont
le FNUAP. I'UNICEF et
PUSAID.
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Programme 10.
Support a
I'exploitation des
mines et des
carrieres

Objectif

L objectif de ce programme
est de jeter les bases pour
I’élaboration d’un cadre de
développement d’un secteur
de mines et de carriéres na-
tional qui prend en compte
les considérations environ-
nementales des la planifica-
tion des interventions jus-
qu’aux opérations d’exploi-
tation et de post-exploitation.

Composantes

Les composantes d’un tel
programme inclueront:

* la mise en application des
lois régissant le secteur;

* la réhabilitation des carrie-
res abandonnées ou fer-
mées et 1'interdiction
d’exploiter les sites trop
dangereux;

¢ [’élaboration d’un plan di-
recteur des exploitations et
des approvisionnements en
matériaux de carrieres arti-
culé notamment autour
d’un inventaire fin des gites
de carriéres autour des
grandes villes, de I’estima-
tion des besoins disponi-
bles, de "utilisation des ter-
rains apres exploitation, de
I’élaboration des normes
de sécurité, de 1'éducation
environnementale des en-
trepreneurs etc.

Relation avec
d’'autres initiatives

Le programme tirera parti
des lecons apprises d’expé-
riences passées des Compa-
gnies SEDREN et REY-
NOLDS.

Secteurs
identifiés

Le MTPTC, a travers le
BME, sera le chef de file de
ce programme. lLe MDE in-

terviendra pour les aspects
relatifs aux EIE.

Sources de
financement a
explorer

L’appui des agences interna-
tionales comme le PNUD et

I’ACDI sera recherché pour
développer ce programme.
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Photo 4

Le Bayonette Pingouin (Bromelia pinguin) dans sa magnificence
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CHAPITRE

v

La mise en oeuvre du PAE

La mise en oeuvre du PAE
couvre les themes correspon-
dant au cadre légal et institu-
tionnel, les possibilités de fi-
nancement et le suivi-évalua-
tion du processus d’exécu-
tion.

4.1 Cadre légal et
institutionnel

Un nouveau cadre 1égal et
institutionnel demeure indis-
pensable pour la mise en
oeuvre effective du PAE. Vu
la somme d’innovations i
considérer dans ce domaine,
compte tenu des exigences
de la nouvelle Constitution
Haitienne, de 1’évolution ac-
célérée du droit international
de I’environnement, des im-
plications du nouvel ordre
mondial en matiere d’écono-
mie et de communication et
du cours tumultueux des
mutations sociales en cours
sur le plan national, le PAE
se borne a indiquer les gran-
des lignes des actions a en-
treprendre en vue d’atteindre
les objectifs désirés.

Support
organisationnel

La plus haute autorité insti-
tutionnelle dans le domaine
de I'environnement est repré-
sentée par la Commission
Inter-ministérielle de I'Envi-
ronnement (CIME) présidé
par le Premier Mnistre. Cette

commission regroupe les ti-
tulaires du MARNDR, des
TPTC, de la MSPP et du MDE
qui en est le Secrétaire Exé-
cutif. La CIME définit les
politiques et gere les conflits
de compétence au niveau du
Gouvernernent qui est soli-
dairement responsable des
affaires de I'Etat.

A un second niveau, le Mi-
nistre de I’Environnement
préside le Conseil National
de I’Environnement (CNE)
qui regroupe les délégués
provenant des structures de
coordination et de participa-
tion. Le CNE réalise la coor-
dination générale et fait des
propositions a la CIME en ce
qui concerne les politiques
publiques.

Les structures de coordination
comprennent plusieurs orga-
nes qui sont en voie de créa-
tion ou a créer dans le meilleur
délai. La figure 3 illustre I'in-
tégration de ces unités dans
le nouvel organigramme pro-
posé. Elles réalisent la coor-
dination au niveau des filie-
res d’intérét.  On peut citer, a
titre d’exemples, les principa-
les entités suivantes:

* le Bureau de Mise en
Oeuvre du PAE

* I’Office National de Ges-
tion des Aires Protégées

* la Commission Nationale
des Ressources Phytogé-
nénques

* la Commission Nationale
de Biodiversité

* la Commission sur la Ges-
tion Durable des Terres

* la Commission Nationale
de I’Energie

* Je Conseil National de
I’Education Relative 3a
I’Environnement

* le Bureau de la Protection
Civile

* la Commission Nationale
de 'Eau

Les structures de participa-
tion ont pour principale fonc-
tion la co-gestion de certai-
nes activités dans le domaine
de Penvironnement qui récla-
ment, pour bien réussir, la
collaboration de la société
civile. Certaines d’entre elles
sont également en voie de
création ou a créer. A titre
d’illustration, il convient de
citer:

* le Comité d’Appui au Sys-
teme National des Aires
Protégées

* Ja Plate-forme des ONG de
I’environnement

* les Comités Consultatifs
Communaux

* le Bureau des Audiences
Publiques

* le Conseil National de
I’Ecotourisme

* la Commission de Soutien

a la Mise en Oeuvre du
PAE
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Figure 4. Structure institutionnelie de mise en oeuvre du PAE
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al'Environnement
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Structures de Participation
pour les Affaires Relatives
a l'Environnement
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Niveau |——— Commune

Section communale

64




Haiti :

Plan d"action pour I'environnement

Un programme de renforce-
ment institutionnel a court et
a moyen terme se mettra en
place aupres des Ministéres
et organismes autonomes.
Les Ministéres et secrétaire-
ries d’Etat prioritaires pour
I’environnement sont le
MDE, le MARNDR, ie
MTPTC, le MSPP, la SET, le
MCI, le MENIS, le MPCE, le
Ml et le MEF. Au niveau des
organismes autonomes, il
importe  de  souligner
PISPAN, I'APN, I’AAN, la
SEMANAH, la CAMEP, le
SNEP, I’EDH, I'OPDES,
'OSAMH et parmi les orga-
nismes a créer 'ONGAP et
PONFE. 1 s’agira d’amélio-
rer la capacité de planifica-
tion et de gestion des diffé-
rentes entités administratives
qui mériteraient d’étre con-
servées aprés une évaluation
de leurs missions, fonctions
et activités. La Commission
Nationale sur le Patrimoine,
€n particulier, sera réactua-
lisée et réactivée dans un
souci d’efficacité tandis que
la gestion courante des parcs
et aires protégées se fera sur
une base participative in-
cluant Ia collaboration des
collectivités territoriales et de
la société civile.

Support légal

La question légale souleve un
ensemble de problemes inter-
reliés au niveay national, sec-
toriel et local.

A. Au niveay
national

Presque tous Jes Ministeres
disposent de projets de lois

organiques dans leurs tiroirs,
les uns voulant reviser des
lois anciennes et obsolétes,
les autres désirant combler un
vide juridique comme c’est
le cas pour le Ministere de
PEnvironnement et celuj de
la Culture. L’harmonisation
de ces différents projets de
loi reste une nécessité impé-
rieuse. Un Groupe de Tra-
vail ad hoc, opérant sous
Pautorité du Premier Minis-
tre, devrait pouvoir réaliser
cette op€ration préalable
avant de transmettre ’ensem-
ble de ces projets de loi au
Parlement, de préférence par
paquet et sous couvert d’un
exposé de motif unique, so-
lidaire et cohérent,

Sera rendue opérationnelie,
au niveau du Bureau de
Mise en Oeuvre du PAE,
une cellule de gestion des
conventions internationales
de ’environnement. Cette
cellule fera Pidentification,
la promotion et 1a bonne ges-
tion des conventions interna-
tionales d’intérét de fagon a
en assurer la pleine intégra-
tion dans le droit national.
Le mécanisme de travail ap-
proprié de cette unité admi-
nistrative sera la Conférence
des Points Focaux de I’En-
vironnement dont le Prési-
dent sera le Ministre de I’en-
vironnement, étant entendu
que la plupart des conven-
tions internationales méme
non encore ratifiées, comp-
tent avec la présence d’un
responsable national (Point
Focal) chargé d’assurer la
liaison entre le pays intéressé
et autorité internationale
concernée.

Sera rendue opéra-
tionnelle, au niveay
du Bureau de Mise
en Oeuvre du PAE,
une cellule de ges-
tion des conven-
tions internationa-
les de I'environne-
ment. Cette cellule
fera I'identification,
la promotion et la
bonne geston des
conventions inter-
nationales d’intérét
de facon a en assu-
rer la pleine intégra-
tion dans le droit
national.

Parce que le Pouvoir Exécu-
tif fait peu ou pas du tout
usage de son pouvoir régle-
mentaire, les décrets d’appli-
cation et les arrétés destinés
a faciliter une meilleure ges-
tion de I’environnement sont
rares. Cette carence sera
comblée par I’amélioration
de la capacité de gouver-
nance de I’Etat Haitien 2 tra-
vers des projets spécifiques
qui sont, pour la plupart, déja
initiés avec la coopération de
certaines agences internatio-
nales.

B. Au niveau
sectoriel

Bien que la législation de
I"environnement soit appa-
remment abondante, il existe
beaucoup de carences au ni-
veau du droit national de
I'environnement, étant donné
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la jeunesse relative de cette
derniére dans le monde. Ii
est opportun de considérer, en
tout premier lieu, I’adoption
d’une loi générale de 'envi-
ronnement incluant, entre
autres, des dispositions relati-
ves aux études d’impact, aux
audiences publiques, au sys-
teme d’information envi-
ronnementale, au dommage
écologique et au droit pénal
de 'environnement. L’intro-
duction de telles innovations
juridiques dans le droit objec-
tif haitien va créer le cadre
favorable a I’insertion institu-
tionnelle des nombreux pro-
jets de loi sectoriels.

Les actuels projets de loi con-
cernant respectivement les
aires protégées, les produits
pétroliers, les mines et carrie-
res, 1’hygiéne publique,
I’eau, les foréts, les déchets,
le patrimoine naturel et cul-
turel, ’urbanisation et 1’urba-
nisme, I'électricité et les pol-
lutions, pour ne citer que
ceux-la, devront étre déposés
au Ministere de I’Environne-
ment, étudiés et modifiés, le
cas échéant, par un Comité
ad hoc compétent avant leur
transmission au Parlement
dans la méme forme et teneur
adoptée pour les lois organi-
ques selon la formule sus-
mentionnée.

La gestion rationnelle de
I’environnement ne peut de-
venir une réalité sans le sup-
port adéquat du systeme ju-
diciaire. Les juridictions de
I’ordre judiciaire ainsi que
celles de I’ordre administra-
tif sont invitées a considérer
les opportunités de coordina-

tion inter-institutionnelle qui
sont indispensables pour la
mise en route d’un Etat mo-
derne et fonctionnel. L’ac-
tuel projet de réforme de la
justice doit tenir compte du
besoin de renforcer paralle-
lement les juridictions de I’or-
dre judiciaire et administratif
pour leur permettre de con-
sidérer judicieusement les
problemes posés par le con-
tentieux de I’environnement
et le dommage écologique.
Le Ministére de I’Environne-
ment présentera, & 1’occasion,
un mémoire approprié a qui
de droit pour la prise en
charge des exigences envi-
ronnementales dans la justice
haitienne.

La gestion ration-
nelle de I'environ-
nement ne peut de-
venir une réalité
sans le support adé-
quat du systéme ju-
diciaire. Les juridic-
tions de l'ordre ju-
diciaire ainsi que
celles de lI'ordre ad-
ministratif sont invi-
tées a considérer les
opportunités de
coordination inter-
institutionnelle qui
sont indispensables
pour la mise en
route d’un Etat mo-
derne et fonction-
nel

C. Au niveau local

Une décentralisation effective
appelle nécessairement le ren-
forcement institutionnel des col-
lectivités territoriales. Dans un
premier temps, une assistance
appropriée devrait permettre a
ces dernieres de publier des ar-
rétés municipaux respectueux
de la Constitution et de la loi
pour la gestion locale de I'en-
vironnement. Les nouveaux
outils de gestion qui seront mis
en place progressivement (Plan
d’occupation de sol- Plan d’ur-
banisme-~ Cadastre etc.) vont
exiger une plus grande capa-
cité de gouvernance de la part
de ces collectivités territoriales.

A la diligence du Ministere de
I’Environnement, un calen-
drier de mise en oeuvre de ren-
forcement du systeme légal
devra étre présenté au Gouver-
nement dans le plus bref délai
pour éviter les incohérences
possibles entre le PAE et les
programmes d’investissement
qui prétendront en découler.

La gestion du patrimoine na-
turel et culturel d’intérét pu-
blic doit se faire avec la par-
ticipation des collectivités ter-
ritoriales et de la société ci-
vile, chacune en ce qui la
concerne. Il est donc indis-
pensable de réaliser dans le
meilleur délai un partage des
compétences entre I’Etat et
les Collectivités territoriales
d’une part, mais aussi entre
les collectivités territoriales
entre elles, d’autre part, ne
serait-ce que pour ce qui con-
cerne la gestion des aires pro-
tégées en particulier et de
I’environnement en général.
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Une décentralisa-
tion effective ap-
pelle nécessaire-
ment le renforce-
ment institutionnel
des collectivités ter-
ritoriales. Dans un
premier temps, une
assistance appro-
priée devrait per-
mettre a ces dernié-
res de publier des
arrétés municipaux
respectueux de la
Constitution et de la
loi pour la gestion
locale de I’environ-
nement

4.2 Le Financement
du PAE

Il ne peut y avoir de PAE sans
sources de financement pour
appuyer les programmes et
projets qui seront mis en route
pour son opérationna-lisation
effective. Le montage finan-
cier globale passe par une
mobilisation de I'effort natio-
nal et la mise 2 contribution
de la coopération internatio-
nale.

LEffort national

Deffort national sera sollicité
a quatre niveaux qui ne sont
pas nécessairement sans re-
lation aucune les uns par rap-
port aux autres :

A. Le systéme fiscal
traditionnel

Des études d’interét seront
entreprises pour considérer
I’opportunité de recourir A un
systeme d’écotaxes. Une
premiere étude réalisée déja
dans le cadre du Projet ATPPF
pour le financement durable
des aires protégées renseigne
sur la faisabilité technique et
économique d’une pareille
démarche. A Iinitiative du
Ministere de I’Environne-
ment, IExécutif soumettra,
en temps opportun au Légis-
latif, les projets de loi y rela-
tifs. Ces écotaxes se référe-
ront notamment aux mines et
carriéres, aux ressources
énergétiques, a Peau indus-
trielle, aux déchets ainsi
qu’aux loisirs.

B. Le principe pollueur-
payeur

Le principe pollueur-payeur
qui veut que celui qui pol-
lue Tenvironnement doit ré-
parer les dommages causés
a ce dernier sera appliqué.
L’inventaire et la classifica-
tion des entreprises polluan-
tes seront réalisés par les
soins du Ministére de I’En-
vironnement qui notifiera,
apreés entente avec les per-
sonnes morales concernées,
le systéme de tarification ar-
rété a ce sujet. L’Exécutif
aura a soumettre au Parle-
ment le projet cadre y relatif
dans le meilleur délai étant
entendu que les ajustements
nécessaires pourront se faire
subséquemment par voie ré-
glementaire.

Le principe pol-
lueur-payeur qui
veut que celui qui
pollue I'environne-
ment doit réparer
les dommages cau-
sés a ce dernier sera

appliqué.

C. Le systéme national de
fondations

Il existe actuellement, dans le
pays, un systéme national de
fondations dues a I'initiative
du secteur privé et qui fonc-
tionne en toute indépendance
de Pemprise de I’'Exécutif. Il
sera mis en opération un sys-
téme d’exonération propor-
tionnel en faveur des entre-
prises responsables de telles
démarches. 11 va sans dire
que T'action de ces dernieres
sera suivie pour voir notam-
ment dans quelle mesure les
priorités nationales établies
par le PAE seront respectées.

D. Autres initiatives
dispersées

Un effort sera consenti par le
pouvoir central, non pour
contrbler, mais pour guider
les particuliers qui en feraient
la demande dans leur désir de
voler au secours de leur pa-
telin respectif. De concert
avec le Ministére de I’Envi-
ronnement, le Ministére des
Haitiens Vivant a I’Etranger
pourvoiera au renforcement
des services d’appui appro-
priés en vue de tirer profit des
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opportunités offertes par la
diaspora haitienne.

La coopération
internationale

Un ensemble de quatre mé-
canismes sera mis a profit
avec le support de la commu-

nauté internationale

A. Réunion annuelle des
bailleurs

Sur le plan national, une réu-

nion annuelle des bailleurs
intéressés au développement
durable sera réalisée avec la
collaboration du PNUD pour
harmoniser les interventions
dans le secteur de ’environ-
nement selon les prévisions
et les possibilités de finance-
ment des agences internatio-
nales.

B. Création
- d’un fond de
Penvironnement

Un fond de I’environnement
géré a la fois par les repré-
sentants venant de différents
secteurs intéréssés a ['envi-
ronnement tels les représen-
tants de la société civile hai-
tienne forte et plurielle, des
collectivités territoriales et de
I’Etat sera créé, soit sous
forme de fonds fiduciaires
soit sous toute autre forme
appropriée, et dans le respect
des lois en vigueur, en vue
de mettre en opération des
modeles centralisés, décon-
centrés ou décentralisés dans
le cadre de I’appui financier
a fournir pour la bonne ges-

tion de I’environnement. Le
Congres National sur le PAE
a recommandé, entre autres,
la création d’un Fonds pour
la Réhabilitation de I’Envi-
ronnement Haitien (FREH)
qui comporterait plusieurs
“tiroirs” correspondant aux
divers domaines de !’environ-
nement a financer.

De concert avec le
Ministére de I’'Envi-
ronnement, le Mi-
nistere des Haitiens
Vivant a I'Etranger
pourvoiera au ren-
forcement des ser-
vices d’appui ap-
propriés en vue de
tirer profit des op-
portunités offertes
par la diaspora hai-
tienne.

C. Sources de
financement non
traditionnelles

Par sources de financement
non traditionnelles, il faut
comprendre les nouveaux
mécanismes mis en branle a
la suite de la Conférence de
Rio comme Le Fonds pour
I’Environnement Mondial,
I’Agenda 21 ou les disposi-
tions ponctuelles adoptées
dans le cadre de conventions
internationales. La ratifica-
tion par I’Etat haitien de la
Convention sur la biodiver-
sit€ a permis déja d’initier la

mobilisation des fonds dis-
ponibles dans ce domaine.

Un fond de I'envi-
ronnement géré a
la fois par les repré-
sentants venant de
différents secteurs
intéréssés a l'envi-
ronnement tels les
représentants de la
société civile hai-
tienne forte et plu-
rielle, des collectivi-
tés territoriales et
de I’'Etat sera créé,
soit sous forme de
fonds fiduciaires
soit sous toute
autre forme appro-
priée dans le cadre
de I'appui financier
a fournir pour la
bonne gestion de
I'environnement.

D. Mécanismes innovatifs

Des mécanismes de finance-
ment innovatifs seront égale-
ment inventoriés, analysés et
utilisés, a bon escient, pour
couvrir les charges imposées
par les programmes de pro-
tection et de réhabilitation de
I'environnement. Les méca-
nismes déja expérimentés sur
le plan international comme
les “Echanges Dette—Nature”
seront mis a profit dans cette
perspective. L’inter-nalisation
des colits environnementaux

68



dis-

me.

rs
\Vi"
les
' la
ai-
u-
ivi-

et
éé,
de
res
ate
ro-
dre
cier

watifs

inance-
. égale-
ysés et
1, pour
1posées
de pro-
ition de
; méca-
ntés sur
comme
Nature”
ns cette
alisation
nentaux

sera pris en charge dans les
comptes nationaux.

4.3 Suivi-Evaluation

Vu les enjeux en question et
les sacrifices qui seront con-
sentis pour la mise en oeuvre
du PAE, le suivi-évaluation
de ce dernier devra étre éta-
bli de fagon rationnelie et
objective selon les principes
généralement reconnus.

Le systeme de suivi

Il sera mis en fonctionne-
ment, sans délai, un Bureau
de mise en oeuvre du PAE.
Ce Bureau aura pour princi-
pale fonction de fournir 'im-
pulsion nécessaire pour le
démarrage et I"accélération
du processus de mise sur or-
bite du PAE. L’expérience
accumulée dans ce domaine
va permettre a celui-la de
définir les indicateurs de per-
formance et de suivi qui se-
ront utilisés dans le contrdle
du processus.

Ces indicateurs seront propo-
sés et soumis aux différents
secteurs impliqués dans la
gestion de 1’environnement
en vue de recuellir les infor-
mations y relatives, lesquel-
les seront compilées, analy-
sées et publiées par le Minis-
tere de I’Environnement & tra-
vers le Rapport Annuel sur
I’Etat de ’Environnement
National.

Il sera mis en fonc-
tionnement, sans
délai, un Bureau de
mise en oeuvre du
PAE qui aura pour
principale fonction
de fournir I'impul-
sion nécessaire
pour le démarrage
et l'accélération du
processus de mise
sur orbite du PAE.
L'expérience accu-
mulée dans ce do-
maine va permettre
de définir les indica-
teurs de perfor-
mance et de suivi
qui seront utilisés
dans le contréle du
processus.

L'évaluation des
programmes

Tous les programmes du PAE
doivent prévoir les voies et
moyens pour réaliser son
évaluation future. Ce qui
n’exclut pas la possibilité
pour les autorités concernées
de décider de I’opportunité
d’évaluation globale ou
ponctuelle par un expert in-
dépendant. Au niveau natio-
nal, la périodicité de telles
démarches de gestion est
laissée aux autorités compé-
tentes.

Au niveau départemental et
municipal, une évaluation
appropriée a charge du Mi-

nistére de la Planification et
de la Coopérarion Externe
est indipensable a la fin de
chaque cycle de projet pour
déterminer la capacité d’ab-
sorption de fonds de la col-
lectivité territoriale cible en
vue de mieux doser les allo-
cations disponibles.

69



Haiti : Plan daction pour I'environnement

70



Haiti : Plan d’action pour I'environnement

Annexes

71



Haiti : Plan d’action pour I'environnement

ANNEXE |

Quelques exemples
de fiches de projet

PROJET 1

Titre du Projet : Banque d’Energie et développement de mini-centrales

hydroélectriques en Haiti

Objectifs : @) Promouvoir la mise en valeur d'un total de 35 sites a

potentiel hydroélectrique en Haiti

b) Faciliter I'accés des populations rurales d'Haiti en énergie

Contenu opérationnel

[ ]

Evaluation des options institutionnelles
Elimination des obstacles 3 l'intervention réelle et efficace du secteur

Constitution d’une Banque d’Energie destinée a accorder des préts d'investissement
pour dynamiser le secteur

Formation en vue de consolider les sociétés délectricité locales
Conception et installation de centrales pilotes

Mise au point de normes et de procedures de certification
Gestion, supervision et suivi

PROJET 2

Titre du Projet : Gestion durable de I"énergie dans le secteur domestique

Objectifs : @) Promouvoir I'utilisation des foyers améliorés ainsi que des

combustibles autres que le charbon de bois dans les
résidences en Haiti

b) Réduire la consommation du charbon de bois en Haiti de 28%

Contenu opérationnel

[ ]

72

Introduction de 70,000 foyers améliorés dans les résidences de Port-au-Prince et des
villes de province.

Mise sur pied d'une campagne d'incitation pour une plus grande utilisation du GPL
dans 80,000 résidences

Commercialisation de 62,000 cuisiniéres performantes a kéroséne
Commercialisation de 11,000 foyers améliorés dans le secteur domestique

_wh_mhﬁ‘,_—*__‘¥m,H*Ak.m -




1t

: wame«w\w«;a;mammqmaﬁh@;@ngmwz&wwkﬂ;wg\&wx G

SR

Haiti : Plan d'action pour F'environnement

PROJET 3

Titre du projet : Développement des énergies renouvelables en Haiti

Objectifs : a) Encourager I'adoption généralisée d’énergies renouvelables
dans les zones rurales.

b) Concilier le développement économique et la préservation
de Venvironnement.

Contenu opérationnel

* Etude des besoins énergétiques des communautés

* Etude de marché dans la région-cible

* Formation et test-qualification des équipements

* Installation de systémes d’énergies renouvelables (photovortaique, éolien) dans des
communautes pilotes

* Cahier de normes techniques

* Centre d'information sur I’énergie renouvelable

PROJET 4

Titre du Projet : Gestion Conservatoire et Productive des Eaux et du Sol dans les
bassins versants stratégiques en Haiti

Objectifs : a) Traiter les pans de montagne en amont des infrastructures de
production et des grands centres urbains du pays

b) Restaurer les sols et conserver les eaux

c) Intensifier la production agricole et augmenter les revenus des
Utilisateurs de Ressources Locales

Contenu opérationnel

* Zonage selon des criteres agro-climatiques et de concentrations de population et
préparation de plans d’aménagement :

* Aménagement parcellaire et lutte contre I'érosion linéaire et les mouvements de
masse;

* Revitalisation des écosystémes caféiers, cacaoyers et promotion de I'agroforesterie;
* Amélioration et diversification du verger national;

Promotion de techniques de transformation et amélioration des infrastructures de
commercialisation (conservation de récoltes, réhabilitation de routes):
* Promotion de méthodes durables de gestion du cheptel;

* Renforcement de la protection des cultures (amélioration veégétale, lutte phytosani-
taire).
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PROJET 5

Titre du Projet : Projet binational de protection et de conservation des Lacs

Azuei/Enriquillo et Création d’une Réserve Internationale de la
Biospheére.

Objectifs : a) Promouvoir des approches intégrées d’aménagement des Lacs

Azuei et Enriquillo dans une perspective de conservation rentable
et de gestion durable de la diversité biologique.

b) Promouvoir des activités alternatives génératrices de revenus et
de mesures incitatives d’utilisation durable des ressources du Lac
Azuei au niveau communautaire.

Contenu opérationnel

développement d’un plan binational (Haiti-République Dominicaine) pour la créa-
tion d'une Réserve internationale de la biosphére

développement de modéles de technologie conservatoire communautaire pour les
initiatives de reboisement et de conservation de sols

inventaire détaillé de la biodiversité et évaluation exhaustive des menaces pour le
Lac Azuei

mesures de conservation in-situ et ex-situ

édification et renforcement des capacités des collectivités territoriales concernées
par la gestion du Lac

Campagne d’Information, d’Education et de Communication environnementales des
populations autour des écosystémes des deux lacs

développement de modéles participatifs de plans stratégiques de gestion des res-
sources

Promotion de I'écotourisme et encouragement du secteur privé a investir dans la
conservation de la biodiversité

PROJET 6

Titre du Projet : Gestion durable des formations de mangrove les plus importantes

de la République d'Haiti.

Objectifs : a) Assurer la promotion économique des utilisateurs de mangroves

par la diffusion et I'adoption de méthodes durables de gestion.

b) Maintenir la viabilité 3 long terme des écosystémes de mangro-
ves a travers des mesures de gestion adaptée des ressources.

Contenu opérationnel

recherche participative autour de la mise au point de meilleures pratiques de gestion
de mangroves (parcellaire, rotation des coupes, temps de passage, mise en défens
etc);
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établissement des lignes directrices de gestion;

visite d’étude et d’échanges d’expériences dans d’autres jles de Ia Caraibe avec les
Utilisateurs de Ressources Locales

identification et mise en place des activités génératrices de revenys et de mesures
incitatives d'utilisation durable des ressources

création d’un Centre National de Recherche-Action Communautaire sur Ja Gestion

des Mangroves
éducation relative 3 Ia gestion des zones humides avec emphase sur les mangroves,
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